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Prologo del Presidente

Como titular de la Presidencia de la Autoridad

Independiente de Proteccidn del Informante, A.A.l
(AIPI), procedo a presentar la Memoria anual, de
acuerdo con el mandato establecido para la
Autoridad en la disposicion adicional tercera de la
Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccién de las personas que informen sobre

infracciones normativas y de lucha contra Ia
corrupcién. Esta Memoria recoge las actividades
desarrolladas por la AIPI desde su puesta en funcionamiento el 1
de septiembre de 2025 (Orden PJC/908/2025) hasta el 31 de
diciembre del mismo afo. La presentacién de esta Memoria se
realiza con plena conciencia de la obligacidn de rendir cuentas a
la ciudadania, directamente y a través de sus representantes, y
de hacerlo con la maxima transparencia y objetividad.

Desde mi toma de posesion, el 9 de mayo de 2025, se ha
intentado llevar adelante la misidén esencial de la organizacién,
que es proteger informantes, gestionar el canal externo y
promover la implantacién de los canales de informacién internos
de acuerdo con los criterios de la Ley 2/23 y la Directiva (UE)
2019/1937. Esta labor no ha sido sencilla pues la Autoridad ha
surgido de cero. La inexistencia de organismos previos o
unidades administrativas que recogieran alguna de las
competencias que la Ley atribuye a la institucion, unida a la
ausencia de un presupuesto propio aprobado por las Cortes
Generales, han supuesto unos retos de enorme complejidad que
hemos intentado superar con la inestimable ayuda del Ministerio
de Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.

No obstante, a pesar de todas las dificultades, la Autoridad
Independiente de Proteccién del Informante esta funcionando,
recibiendo denuncias de forma creciente, protegiendo
denunciantes y recibiendo las informaciones que la ley requiere
sobre los canales internos de informacién de las mas de 50.000
organizaciones publicas y privadas afectadas por la norma. Es
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obvio que queda mucho por mejorar y que la consolidacidn de la
organizacion requiere aun un largo camino de trabajo intenso y
apoyo externo del Ministerio de acogida y de otros ministerios y
organismos transversales dedicados a la direccién y gestidon
presupuestaria, de personal y tecnolégica. En ello estamos. En
cualquier caso, es preciso destacar que nada de lo conseguido
hubiera podido alcanzarse sin el apoyo del Ministerio al que
estamos vinculados, en especial a su subsecretaria. Por ello,
quiero agradecer explicitamente su apoyo durante todo este
proceso.

Personalmente, entre mayo y septiembre, hasta que se pudieron
incorporar los primeros nombramientos directivos mediante los
procedimientos de provisién de puestos del personal directivo
publico profesional, tuve la tarea, apoyado en todo momento
por la subsecretaria del ministerio, de encontrar y organizar
sede, definir unas necesidades econdmicas basicas para la
institucion, clarificar las competencias esenciales de las personas
a seleccionar por libre designacién, visitar muy diferentes
instituciones nacionales para la presentacion y definicion de
protocolos de coordinacién, y darnos a conocer en la Unidn
Europea y en la organizacidon internacional dedicada a la
cooperacién entre las instituciones nacionales y regionales que
se encargan de la proteccidon de informantes en el marco del
Consejo de Europa (NEIWA). Tengo que agradecer, ademas, en
ese momento inicial, la colaboracion especial que la Oficina
Antifrau de Cataluiia y la Oficina Andaluza contra el Fraude y la
Corrupcion me brindaron, asi como el asesoramiento y los
consejos del director de la Oficina Municipal contra el Fraude y
la Corrupcién del Ayuntamiento de Madrid, D. Carlos Granados.

Como hitos fundamentales en el proceso de puesta en
funcionamiento de la organizacién destacaria la creacién de la
pagina web, la puesta en funcionamiento del canal de
informaciones, las primeras investigaciones y declaraciones de
proteccién, los trabajos para la apertura del registro de los
responsables de los canales internos, la aprobacién de los
procedimientos de gestién de informaciones y de proteccion de
la personay las primeras Recomendaciones para la gestidon de los
canales internos. Con todo ello, se han puesto las bases para que
la Directiva 2019/1937 y la Ley 2/2023 se implementen de forma
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efectiva y se pueda ir construyendo un sistema de deteccidn
eficaz de las conductas ilegales en las organizaciones publicas y
privadas, de investigacidon rigurosa interna y externa de las
informaciones recibidas y de proteccion sdlida de los
informantes.

Aunque los avances son evidentes, quedan tres retos esenciales
para poder cumplir plenamente con nuestra mision. El primero
seria la implementacidn efectiva en todo el territorio nacional de
la ley 2/2023 vy la directiva 2019/1937. Para ello, como luego
expondremos, sera necesario firmar los convenios
correspondientes con las Comunidades Autdnomas que han
decidido no crear su propia autoridad. El segundo conecta con el
desarrollo del Plan Estatal de lucha contra la corrupcion, dentro

del cual existen ya propuestas para modificar la ley 2/2023 de
cara a su mejora técnica. El tercero se refiere a los retos de
gestion y de consolidacion de las capacidades tecnoldgicas, de
ciberseguridad, de personal y presupuestarias. Sin ellas, sera
muy dificil estar a la altura del compromiso que hemos asumido
con nuestro pais al aceptar la presidencia de la AIPI.

Finalmente, creo que tanto yo personalmente, como las
personas que se han incorporado como funcionarios de la AlPI,
hemos asumido un compromiso con la integridad publica que
nos obliga a ser coherentes de forma permanente con los
principios de independencia y objetividad, rigor, prudencia y
discrecidn, asi como con los de eficiencia, lealtad institucional y
sumisién plena a la ley y al derecho. Esperamos no defraudarles.

Manuel Villoria Mendieta
Presidente


https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2025/090725-plan-estatal-lucha-contra-corrupcion.pdf
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Introduccion

De conformidad con lo establecido en la Disposicion adicional tercera de

la Ley 2/2023, por la que se regula la proteccién de las personas que
denuncian infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, la
Autoridad Independiente de Protecciéon del Informante, A.A.l. (AIPI)
elaborara en los tres primeros meses del aflo una Memoria anual en la
gue dara cuenta de las actuaciones desarrolladas durante el afio anterior
en el ambito de sus funciones. Esta memoria incluird el nimero y
naturaleza de las comunicaciones presentadas y también las que fueron
objeto de investigacion y su resultado, especificdndose las sugerencias o
recomendaciones formuladas por la AlIPl y el nUmero de procedimientos
abiertos.

El articulo 38 del Estatuto de la AlPI, que desarrolla lo establecido en la

disposicidn adicional tercera de la Ley 2/2023, afiade que la Memoria

debera incluir un apartado sobre la dedicacién, el tiempo y los recursos

utilizados para la tramitacién de sus procedimientos

La Memoria Anual debe ofrecer
informacion sobre las

actuaciones desarrolladas, en

especial sobre las
comunicaciones presentadas y administrativa y la concrecién de los incumplimientos

y actuaciones, en el marco del Plan de Actuacidn
Anual. Ademads, se incluird una estimacién de las
cantidades econdmicas reclamadas en via judicial o

las que fueron objeto de del deber de colaboracidn. Como garantia en materia
investigacion y su resultado de proteccion de datos, el citado articulo 38 establece
gue en la memoria no constaran datos y referencias
personales que permitan la identificacién de las personas informantes ni
de las afectadas, excepto cuando ya sean publicas como consecuencia de

una sentencia penal o contencioso-administrativa firme.

Asimismo, cumpliendo lo establecido en dichas normas, esta Memoria
anual se trasladard a las Cortes Generales de modo previo a la
comparecencia anual del Presidente de la AIPI ante las comisiones
competentes del Congreso y el Senado, como medio de control
parlamentario (articulo 59) e inmediatamente después se publicara en la
pagina web de la AIPI.

Autoridad Independiente de Proteccidn del Informante | pag. 7
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Desde latoma de posesidn del Presidente de la AIPI, el 9 de mayo de 2025,
se ha intentado llevar adelante la misién esencial de la organizacién, que
es, sintetizando, proteger informantes, gestionar el canal externo vy
promover la implantacién de los canales de informaciéon internos de
acuerdo con los criterios de la Ley 2/2023 y la Directiva (UE) 2019/1937.
Obviamente, los primeros tres meses se dedicaron a encontrar sede y

seleccionar al personal directivo titular de los d6rganos directamente

dependientes de la Presidencia de la AIPI, ademds de presentar la

institucion ante diversas organizaciones y entidades que tenian relacién

con las competencias de la Autoridad. Por ello, se puede decir que la

Autoridad Independiente de Proteccion del

Desde el inicio de su actividad, Informante, creada por la Ley 2/2023 y cuyo Estatuto

el 1 de septiembre de 2025, la fue aprobado por el Real Decreto 101/2024, de 29 de
AlPI ha tratado de llevar

adelante su mision esencial: ) .
. . de septiembre de 2025, conforme a lo dispuesto en la
proteger informantes, gestionar

el canal externo y promover la Orden PJC/908/2025, de 8 de agosto, por la que se
implantacion de los canales determina su fecha de puesta en funcionamiento. Por

octubre, comenzd a funcionar de forma efectiva el 1

internos. lo tanto, esta memoria recoge la informacion referida
a los cuatro meses finales de 2025, en los términos
establecidos en la Ley 2/2023 y en el Estatuto de la AIPI.

Para garantizar el desarrollo de las competencias de la AIPI ha sido
necesario un intenso trabajo en la construccion de la arquitectura
orgdnica, administrativa y de infraestructuras, pero estas acciones han
estado muy condicionadas por la inevitable falta de personal y medios de
la Autoridad en el inicio de su actividad, ya que se partié de cero. Al no
existir antecedentes o unidades previas, con su correspondiente
presupuesto, que hayan podido realizar actividades semejantes en la
Administracion General del Estado ha sido especialmente complejo
definir procedimientos, cargas de trabajo, necesidades tecnolégicas o
criterios de interpretacidon normativa, incluso para intentar anticipar
problemas de implementacion y gestién diaria.

En este sentido, los resultados principales de la actividad de la AIPI en
estos primeros meses de actividad se resumen en la ilustracién siguiente.
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llustracion 1. Resultados principales de la accién de la AIPI. 2025.

INDICADORES DE PRINCIPALES RESULTADOS. AIPI 2025

@ Personas protegidas. 17
!i Comunicaciones / informaciones recibidas. 174
Promedio de recepcion de comunicaciones / B
. i 1,1dias
@ denuncias. Plazo: 7 dias.
Promedio de cierre de comunicaciones / denuncias. ;
) 27,3 dias
Plazo: 90 dias.
_ . . . .7
] N2 aplicaciones de gestion puestas en produccion 8
P Sede electrénicay web de la AIPI puestas en §f
@]d produccion.
Puesta en funcionamiento del canal interno de la AIPI. Si
@ Puesta en funcionamiento del canal externo. Si
0 Informes sobre consultas juridicas complejas 15
'ﬁrgﬁ aportando criterios interpretativos de la Ley 2/2023.
mﬁ 8 puestos
22000 Cobertura de RPT.
IR 44%
@ Recomendaciones publicadas. 1
Q Reuniones y participacion en diferentes eventos 25
donde se ha dado a conocer la AIPI y sus actividades.

Pese a su marcada vocacion de rendicion de cuentas, la Memoria no se
olvida de plantear los desafios a los que tendrd que hacer frente la AlPl en
2026. Entre ellos destaca /a implementacion de la Ley 2/2023 y la
aplicacién practica de las obligaciones que establece, en especial en el
complejo marco de competencias territoriales de Espaia, en el que la
autoridad estatal convive con algunas Comunidades Autédnomas en las
gue se han creado o existian ya autoridades autondmicas que han
asumido diferentes grados de competencias en la materia y con otras
Comunidades que no han creado autoridades y, por ello, no han asumido
ninguna competencia. El otro gran reto es transversal, y tiene que ver con
la consolidacion y afianzamiento de la propia AIPI para poder desarrollar
sus competencias.
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Esta Memoria se estructura en 10 apartados, ademds de esta
Introduccién:

1. La vision y mision de la AIPI.

2. Marco institucional y normativo.

3. La puesta en funcionamiento de la AIPI. Primeros pasos.

4. Proteccion de los informantes.

5. Disefio, gestién y desarrollo del Sistema de Informacién Externo.

6. Disefio, gestiéon y desarrollo del sistema de sanciones por
incumplimiento de la Ley.

7. Elaboracién de criterios para el desarrollo e interpretacion de la Ley
2/2023: directrices y recomendaciones.

8. Informes y memorias establecidos en la Ley 2/2023.
9. Actividad institucional de la AIPI.

10. Conclusiones y retos de la AlIPI para 2026.

Autoridad Independiente de Proteccidn del Informante | pag. 10
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1. La vision y misién de la AIPI

La vision

Lo primero que se quiere abordar en esta Memoria es el esbozo de qué
deberia aportar la organizacidn al pais; es decir, su vision. Para comenzar,
existe la voluntad de que la AIPI contribuya de forma efectiva al fomento
de una cultura de la legalidad. Entendiendo por cultura de la legalidad una
asuncion mayoritaria por la ciudadania de la obligacion de cumplir las
leyes, una expectativa generalizada de que los demas cumplen las leyes y
un rechazo inequivoco del incumplimiento de las normas.

Para ello, el temor a que los incumplimientos se detecten
inmediatamente y se denuncien es clave, pues un cumplimiento, aunque
sea por temor inicialmente, genera con el tiempo la tendencia a cumplir
voluntariamente y por conviccidn; ello, ademas, refuerza la expectativa
del cumplimiento ajeno y el rechazo a los casos de incumplimiento
descubiertos; en suma, el cumplimiento aunque sea forzado inicialmente,
conlleva, al mantenerse en el tiempo, cambios actitudinales que culminan

, o normalmente con la asuncion voluntaria roactiva
La AIPI quiere contribuir de v

forma efectiva al fomento de una de las leyes por parte de sectores sociales que hasta

cultura de la legalidad y a ese momento no asumian tal compromiso de forma
consolidar procesos de buena plena y voluntaria. Es lo que en psicologia social se
gobernanza en Espana, denomina procesos de disonancia cognitiva, que

reforzando la integridad en las
organizaciones publicas y
privadas

llevarian, en este caso, a cambiar la forma de pensar
cuando nuestros actos son contrarios a dicho
pensamiento y continuamos realizandolos. Si cumplo
las leyes siempre y creo que no deberia cumplirlas cuando me interese
estoy en un proceso de disonancia que genera malestar y, para superarlo,
buscaré la coherencia, o bien dejo de cumplir las leyes cuando me
interesa o bien cambio de pensamiento; en este caso creemos que llevard
a que se cambie el pensamiento y se asuma que las leyes hay que
cumplirlas incluso cuando no me interesa.

El segundo componente de la vision de la AIPI se corresponde con la
consolidacion de procesos de buena gobernanza. Los datos
correspondientes a Espafia, de acuerdo con los estudios del Banco
Mundial, no son muy positivos en algunos de los indicadores de buena
gobernanza (llustracion 2).

Autoridad Independiente de Proteccion del Informante | pag. 11
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llustracion 2. Indicadores de buena gobernanza del Banco Mundial.

Estado de Derecho
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Control de la corrupcion

77,88

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Calidad de la regulacién

77,17 77,52
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Efectividad gubernamental

86,02

66,82
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Fuente: Elaboracidn propia con los datos de Worldwide Governance Indicators.

Siendo, ademas, uno de los tres paises con una evolucién peor entre los
de la Unidn Europea y de entre los cinco con peor tendencia de los de la

OCDE (véanse los graficos de las ilustraciones 3y 4).

llustracion 3. Evolucién temporal de los indicadores de calidad institucional
entre paises OCDE (1.a) y UE (1.b).

Grifico 1

de calidad institucional

wporal de los
1.8 Evolucion temporal de INDY

" NGCA00r 00 CARIAD Instiucional

. I
——
———ee
s
st

AT —rem—
B
s
e L

e ™
e,
IIIIIIIIIIIIIIII’
— e acn
——— A

A e
ey
TR
T St e

RE e
ERe e S TS
——— e
e e s
e
s ey
ST R
T e B s
e TN
e o S
e s e aiirs 2 orie
R ST AR
e s

285!58’“:}8'(8“&“896!833‘53395

— 2000-2010

1. Evolucion temporal de IND2

INGCAcor de Cakaad institucional

sl

— 2011-2021

-— N e e s

llustracion 4. Diferencia entre décadas de los indicadores de calidad
institucional entre paises de la OCDE (2.a) y de la UE (2.b).
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Fuente: Banco de Espaia. Informe Anual 2024: p. 187.
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Esencialmente, laimplementacion efectiva de la Ley 2/2023 debe permitir
reforzar variables esenciales del constructo, como el Estado de derecho o
el control de la corrupciéon, ademds de favorecer la eficacia
gubernamental. No es necesario insistir en la conexién de una cultura de
la legalidad con la fortaleza de un Estado de derecho, esencialmente en
aspectos como la seguridad juridica o la primacia de la ley.

En cuanto a la conexidn con el control de la corrupcién, también esta bien
estudiado que la generacién de agencias verdaderamente independientes
gue detectan y, en su caso, promueven la sancién administrativa o penal
de los comportamientos corruptos correlaciona con reducciones de
percepcién de corrupcidon a largo plazo, siempre que, al tiempo, la
ciudadania, cuando conozcan casos de corrupcién o incumplimientos
legales graves, asuma su obligacién de utilizar unos canales efectivos de
denuncia y que garanticen la confidencialidad; para que la ciudadania se
empodere y actie, debe conocer los canales, debe acceder a ellos de
forma sencilla, debe ver que las denuncias sirven para algo y debe sentirse
protegida de las posibles represalias.

Si la oferta de instrumentos de deteccién e investigacion (leyes,
organismos independientes, practicas de integridad) se une a la demanda
de un funcionamiento eficaz de los mismos, se producen sinergias con
buenos resultados a medio y largo plazo en incremento de confianza en
las instituciones y en la reduccién de corrupcidn percibida y real.

Finalmente, el trabajo de la AIPI puede ayudar a desarrollar procesos de
reforzamiento de la integridad en las organizaciones publicas y privadas,
pues los sistemas de integridad publica o de compliance en el sector
privado, con sus cédigos éticos, sus evaluaciones de riesgos, su gestién de
los conflictos de interés, demandan un sistema de control interno a través
de canales de informacién y denuncia y una proteccién al informante para
su implementacion eficaz.

Autoridad Independiente de Proteccién del Informante | pag. 13



MEMORIA ANUAL [2025]

La mision

Dicho esto, la mision de la AIPI se despliega en siete grandes bloques, que
podrian establecerse por orden de prioridad pero que, dada su
interconexion, no deberian entenderse de tal forma, sino como un todo
con diversas caras, con una funcién transversal vinculada a la
consolidacidn de su capacidad de gestion. Los bloques serian:

llustracion 5. Bloques de accién de la Misién de la AIPI.

Autoridad Independiente de Proteccidn del Informante | pag. 14
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2. Marco institucional y
normativo

2.1. Marco institucional

Normas, convenios y recomendaciones internacionales
relacionadas con la actividad de la AIPI

Diversos convenios, normas, informes y recomendaciones de organismos
e instituciones internacionales obligan al Gobierno de Espafia y
promueven medidas de fomento de la buena gobernanza, especialmente
aquellas de prevencién y lucha contra la corrupcion. Se mencionan aqui,
sin dnimo de exhaustividad, los siguientes:

Organizacion de las Naciones Unidas

e Convencion de Naciones Unidas contra la corrupcion (UNCAC), de 2003.

Esta Convencidon establece, entre otras medias, la necesidad de
garantizar la existencia de un d6rgano encargado de prevenir la
corrupcién, que deberd tener independencia para desempeiiar sus
funciones de forma eficaz, con recursos materiales y personal
especializado necesarios; el aumento y la difusién de los
conocimientos en materia de prevencién de la corrupcién, y la
adopcidon de medidas para proporcionar proteccion a las personas
informantes, entre otras.

e Resolucién 10/8 sobre la proteccion de los denunciantes, de 2023, entre

otras resoluciones de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (UNCAC). Esta Resolucidén concreta exhorta a los Estados
Parte a seguir elaborando medidas adecuadas para proporcionar una
proteccidén plena y eficaz contra el trato injustificado a todas las
personas que, por motivos razonables, denuncien o informen de actos
de corrupcidn y delitos conexos a las autoridades competentes.

Consejo de Europa

e Un primer paso fue la adopcién en 1999 del Convenio Penal sobre la

Corrupcion, ratificado por Espaiia en 2010, seguido por el Convenio
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Civil sobre la Corrupcion, ratificado por Espafia igualmente en 2020.

Ambos exigen a los Estados miembros proteger a las personas que
denuncian delitos o sospechas de corrupcién. Estos instrumentos
sentaron las bases para los principios posteriores de responsabilidad
democratica, transparencia y proteccion sélida de los informantes.

e La Recomendacion CM/Rec. (2014)7 del Comité de Ministros a los
Estados miembros sobre la proteccion de los informantes se ha

convertido y sigue siendo una importante fuente de orientacién para
la proteccién de los informantes en Europa. Se adoptd para animar a
los Estados miembros del Consejo de Europa a establecer marcos
nacionales que permitan a las personas denunciar de forma segura,
facil y rapida, facilitando los procesos de denuncia y garantizando la
proteccién de los informantes.

Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO)

El Grupo de Estados contra la Corrupcién (GRECO) del Consejo de Europa
ha sido pionero en la promocién de normas estrictas de proteccién de los
informantes, reconociendo el valor de la denuncia de irregularidades para
disuadir y prevenir las malas practicas, asi como para reforzar la
responsabilidad democratica y la transparencia. Durante la segunda
ronda de evaluacién, el GRECO formuld recomendaciones a la mayoria de
sus miembros en relacién con la obligacion de denunciar las sospechas de
conducta indebida y la proteccion de los informantes en la administracién
publica. EIl GRECO ha dedicado una seccién especifica de sus informes de
evaluacion de la quinta ronda de evaluacion (2017) a la proteccién de los

informantes en la policia, con el objetivo de romper la cultura del “cédigo
de silencio” y promover la integridad dentro de los organismos
encargados de hacer cumplir la ley.

Tribunal Europeo de Derechos Humanos

La proteccidon de los informantes es un aspecto fundamental de la libertad
de expresion, garantizada por el articulo 10 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos. En diversas sentencias, el Tribunal hizo hincapié en
que la proteccion de los informantes debe ser garantizada y en que debe
extenderse mas alla del fin de la relacion laboral cuando la informacion

revelada se obtuvo durante el empleo y es de interés publico.
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NEIWA

Creada en mayo de 2019, la Red Europea de Autoridades de Integridad y
Denuncia de Irregularidades (NEIWA) sirve de plataforma para el
intercambio de conocimientos, experiencias e ideas entre sus miembros.

Actuaciones relacionadas con la corrupciéon y la integridad
publicas en el estado espafiol

e El Plan de Accidn por la Democracia (2024), constituye una hoja de ruta

para fortalecer los principales elementos de nuestro Estado de
Derecho, combatir los riesgos que sufren las democracias y dar mas
herramientas y poder a la sociedad espafola para evaluar la accion de
los poderes publicos.

e La estrategia Consenso por una Administracion Abierta (2025) plantea

una hoja de ruta para la transformacién de la administracion publica.
El proyecto 17 “Cultura de integridad” recoge actuaciones que tienen
objetivos convergentes con la actividad de la AIPI.

e Plan Estatal de lucha contra |la corrupcion (2025). Las medidas de este

Plan se dividen en cinco ejes, que abordan de manera integral todas
las fases y actores relacionados con el problema de la corrupcion: 1.
Prevencidn de riesgos y gobernanza en la lucha contra la corrupcién y
control de la corrupcidn. 2. Proteccion del informante. 3. Lucha contra
la corrupcion. 4. Recuperacion de activos. 5. Sensibilizacién ciudadana
ante la corrupcién.

e El V Plan de Gobierno Abierto de Espafia (2025-2029) contiene diversos
compromisos para las distintas administraciones. Varios de los

compromisos recogen iniciativas que promueven la integridad como
pilar de la confianza ciudadana, asi como la ética publica y el
empoderamiento ciudadano a través de la rendicion de cuentas, asi
como la prevencidn de conflictos de intereses y de la corrupcidn.
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2.2. Marco normativo

La Directiva 2019/1937

La Directiva (UE)2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23
de octubre de 2019 relativa a la proteccion de las personas que informen

sobre infracciones del Derecho de la Unién, marca en gran medida el
entorno externo en el que se desarrollard la actividad de la AIPI.

La Directiva regula, como se explica en el predmbulo de la norma de
transposicion al ordenamiento juridico espafiol, aspectos minimos que
han de satisfacer los distintos cauces de informacion a través de los cuales
una persona fisica que sea conocedora en un contexto laboral de una
infraccion del Derecho de la Unién Europea pueda dar a conocer la
existencia de dicha infraccion.

En concreto, obliga a contar con canales internos de informacion a
muchas empresas y entidades publicas porque se considera, y asi también
se ha recogido en informes y estadisticas recabados durante la
elaboracion del texto europeo, que es preferible que la informacién sobre
practicas irregulares se conozca por la propia organizacién para corregirlas
o reparar lo antes posible los dafios. Ademas de tales canales internos,
exige la Directiva la determinaciéon de otros canales de informacion,
denominados “externos”, con el fin de ofrecer a los ciudadanos una
comunicacion con una o varias autoridades estatales especializadas, que
no solo pueden investigar la denuncia, sino también proteger al
informante, lo que puede generar mas confianza a estas personas que se
animan a denunciar, al disipar o reducir su temor a sufrir alguna represalia
en su entorno.

La Ley 2/2023

La Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra
corrupcidn, es la norma que transpone al ordenamiento juridico espafiol
la Directiva 2019/1937. La finalidad de la Ley es otorgar una proteccion
adecuada frente a las represalias a las personas fisicas que informen, a
través de los procedimientos previstos en la misma, sobre alguna de las
infracciones u omisiones a que se refiere su articulo 2, cuando hayan
tenido conocimiento de ellas en el contexto de su relacién laboral o
profesional.
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Para cumplir con esta finalidad, la Ley establece un modelo dual de
informacidn y proteccion de la persona informante. El modelo se basa, de
un lado, en el Sistema interno de informacidn, obligatorio tanto en el

sector publico como en el privado (con algunas

La Ley 2/2023 tiene como excepciones) y que comprende la existencia de un
objetivo proteger a las personas
informantes de infracciones en
un contexto laboral o
profesional.

canal interno, un responsable del sistema y un
procedimiento de gestidn de las informaciones. De
otro lado, prevé la existencia de un canal externo
de informacién, cuya gestiéon corresponde, en el
ambito estatal, a la AIPI.

La Ley regula asimismo el estatuto de proteccion de la persona
informante, las medidas de apoyo y proteccidn frente a represalias y el
régimen del ejercicio de la potestad sancionadora por el incumplimiento
de la ley. Por ultimo, encomienda a las autoridades competentes (en
nuestro caso la AIPI) acciones de fortalecimiento de la cultura de la
informacion.

El marco competencial territorial

En la actualidad, ocho comunidades auténomas —Catalufia, Galicia,
Andalucia, la Comunidad Valenciana, Castilla-La Mancha, la Comunidad
Foral de Navarra, la Comunidad de Madrid y Castilla y Ledn— han creado
autoridades para la proteccién de los informantes.

Estas autoridades difieren en su naturaleza juridica y en su ambito de
actuacién, en funcidén de las competencias que les confieren sus
respectivos marcos normativos, lo que hace que la realidad del marco de
proteccidén no sea el mismo, ni siquiera en las comunidades autdnomas
con autoridad designada.

llustracion 6. En rojo, CCAA con érganos que han asumido competencias de la
Ley 2/2023.

v /]
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Las oficinas especificas de estas comunidades auténomas son:

e Catalufia — Oficina Antifraude de Cataluia.

e Galicia — Autoridad Gallega de Proteccidn de la Persona Informante.

e Andalucia — Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcidn.

e Comunidad Valenciana — Agencia de Prevencion y Lucha contra el

Fraude v la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

e Castilla-La Mancha — Consejo Regional de Transparencia vy Buen

Gobierno.

e Comunidad Foral de Navarra — Oficina de Buenas Practicas v

Anticorrupcion de la Comunidad Foral de Navarra.

e Comunidad de Madrid: Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos.

e Castilla y Leén — Autoridad Independiente en materia de Corrupcién.

Distribucion de competencias en virtud de la Ley 2/2023

Hay tres ambitos de desarrollo de la Ley 2/2023 que deben tenerse en
cuenta. En primer lugar, la existencia de un canal externo para la
recepciéon de denuncias. En segundo lugar, la proteccion de los
informantes. En tercer lugar, el ejercicio de la potestad sancionadora.

La Ley 2/2023 establece que /a AIPI actuard como canal externo para
recibir y tramitar comunicaciones de infracciones y como autoridad para
la proteccién y apoyo en los casos de infracciones cometidas en el sector
publico estatal y en el sector privado cuando el incumplimiento
comunicado afecte a mds de una comunidad autonoma.

Por su parte, atribuye a las autoridades designadas a nivel autonémico la
competencia sobre los canales externos y medidas de proteccién en
relacion con las infracciones cometidas en sus respectivos sectores
publicos regionales y locales, asi como en el sector privado cuando la
infraccion se limite al dmbito territorial de la comunidad auténoma.
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Ademas, la Ley 2/2023 estipula que la potestad sancionadora sera
ejercida por la AlPI con respecto a las infracciones cometidas en el sector
publico estatal y respecto a las cometidas en el dmbito del sector privado
en todo el territorio salvo en los casos en que la normativa autonomica
correspondiente haya atribuido esta competencia a su propio organismo.
Por su parte, las autoridades de las comunidades auténomas conservaran
la competencia exclusiva sobre las infracciones cometidas en los sectores
publicos regional y local de su territorio.

El marco que resulta de las Dentro de este marco, cada comunidad auténoma
competencias estatales y las

(diferentes entre si)
competencias autonémicas hace
que el sistema resulte
extremadamente complejo para eludido asumir, en todo o en parte, las

las personas informantes. competencias respecto de las infracciones del

ha optado por soluciones distintas; desde las que
han asumido todo el conjunto de competencias
que les atribuye la Ley 2/2023, a aquellas que han

sector privado. Esta situacién determina que el
marco resultante resulte extremadamente complejo para los
informantes, lo cual supone un enorme reto para su gestion en los
proximos ejercicios.

2.3. Normas de actuacion de la AIPI

Las normas que rigen la actuacion de la AIPI son:

1. Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las

personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion.

2. Directiva (UE) 2019/1937 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones del Derecho de la

Union.

3. Real Decreto 1101/2024, de 29 de octubre, por el que se aprueba

el Estatuto de la Autoridad Independiente de Proteccién del
Informante, A.A.l.

4. Real Decreto 328/2025, de 15 de abril, por el que se nombra
Presidente de la Autoridad Independiente de Proteccion del

Informante, A.A.l., a don Manuel Villoria Mendieta.
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5. Orden PJC/908/2025, de 8 de agosto, por la que se determina la
fecha de puesta en funcionamiento de la Autoridad Independiente

de Proteccién del Informante, A.A.l.

El Estatuto de la AlPI

La previsién contenida en el articulo 42 de la Ley 2/2023 de crear una
Autoridad Independiente de Proteccion del Informante con las funciones
que se le encomiendan en el articulo 43, se concretd con la aprobacién
del Real Decreto 1101/2024, de 29 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto de la Autoridad Independiente de Proteccién del Informante,
AA.lL

La AIPI se configura en la normativa como “una autoridad administrativa
independiente de dmbito estatal de las previstas en el articulo 109.1 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, con
personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, que
actuara en el desarrollo de su actividad y para el cumplimiento de sus
fines, con plena autonomia e independencia organica y funcional
respecto del Gobierno, de las entidades integrantes del sector publico, de
los poderes publicos o de cualquier entidad publica o privada en el
ejercicio de sus funciones”.

El articulo 1.2. establece que “en el desempeiio de sus funciones ni la

persona titular de la Presidencia, ni el personal ni los miembros de los

organos de la Autoridad Independiente de Proteccidén del Informante,

A.A.l, podran solicitar ni aceptar instrucciones de

La Ley 2/2023 establece la las administraciones publicas ni de ninguna entidad

plena autonomia e publica o privada”.
independencia de la AlPI. El

Estatuto especifica que ni su La AIPI esta vinculada, a efectos organizativos y

Presidente ni su personal presupuestarios, al Ministerio de la Presidencia,
podran solicitar ni aceptar Justicia y Relaciones con las Cortes a través de la
instrucciones de ninguna entidad persona titular del mismo, sin que en ningun caso

dicha vinculacion afecte a su autonomia e
independencia (articulo 1.3.).

El articulo 2 especifica que la AIPI tiene como fines “garantizar la
proteccién del informante y servir de pilar institucional esencial en la
lucha contra la corrupcién, actuando en coordinacion, en su caso, con
otros organismos administrativos u organismos de supervision, control,
inspeccion o investigacion que tengan funciones semejantes, ya
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existentes en la Administracion General del Estado y con autoridades con
funciones similares en sus respectivos ambitos”.

Otra normativa aplicable a la actividad de la AIPI

Como se haindicado, han sido clave para la puesta en marcha de la AlPl y
su primera andadura las érdenes por las que el Ministerio de Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes apoyaba en la prestacién de ciertos
servicios a la Autoridad. En 2025 fueron las siguientes.

e Orden PJC/1209/2025, de 30 de octubre, por la que se prorroga el
plazo de prestacidn de determinados servicios por el Ministerio de

la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes a la Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l.

e Orden PJC/1554/2025, de 26 de diciembre, por la que se prorroga
por segunda vez el plazo de prestacidon de determinados servicios
por el Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes a la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A..

2.4. Las funciones de la AIPI en la Ley 2/2023 y en el
Estatuto

La Ley 2/2023 tiene por finalidad esencial otorgar una proteccion
adecuada, frente a las represalias que puedan sufrir, a las personas fisicas
gue informen sobre alguna accién u omisidon que puedan constituir
infracciones de acuerdo con la ley (articulo 2). Pero como indicamos
previamente, también promueve la investigacidon de las informaciones
gue se reciban en los canales internos y externos y el desarrollo de una
cultura de la informacidon. Para todo ello, ademds, otorga unas
competencias sancionadoras amplias a la AIPI y a las autoridades
autondmicas correspondientes.

Para cumplir con las finalidades de la Ley, se encomienda una serie de
funciones a la AIPl en el articulo 43.

El Estatuto de la AIPI (Real Decreto 1101/2024, de 29 de octubre) sintetiza
los fines de la organizacidn, en su articulo 2: “Garantizar la proteccion de
la persona informante, servir de pilar institucional esencial en la lucha
contra la corrupcion, actuando en coordinacion, en su caso, con otros
organismos administrativos u organismos de supervision, control,
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inspeccion o investigacion que tengan funciones semejantes, ya existentes
en la Administracion General del Estado y con autoridades con funciones
similares en sus respectivos dmbitos”.

Posteriormente, se desarrollan mas las funciones, en el articulo 3 del
Estatuto:

1. La tramitacién de las informaciones y comunicaciones que se reciban a
través del canal externo (titulo Il de la Ley 2/2023).

2. Adopcidn, en su caso, de todas aquellas medidas de proteccion y apoyo
a la persona informante (titulo VIl de la Ley 2/2023).

3. Informar preceptivamente los anteproyectos y proyectos de
disposiciones generales que afecten al ambito de competencias de la AlPI
y a cualquiera de sus funciones.

4. Inicio, instruccidn y resolucién de los procedimientos sancionadores e
imposicién de sanciones por las infracciones previstas en el titulo IX de la
Ley 2/2023.

5. Elaboracién de circulares y recomendaciones donde se establezcan los
criterios y practicas adecuados para el correcto funcionamiento de la AlPI,
asi como de modelos de prevencion de delito en el ambito publico.

6. Establecer relaciones de colaboraciéon y de elaboracién de propuestas
de actuacidn con otros organismos que tengan funciones semejantes del
Estado, de las CCAA, de la UE o internacionales. Se facilitara el intercambio
de informacién mutuo, asi como la constitucién de grupos de trabajo para
tratar asuntos especificos de interés comun, evitando duplicidades
administrativas y cumplir con los principios de servicio al ciudadano,
eficacia, economia y eficiencia.

7. Elaborar una memoria anual y de informacidn estadistica agregada.

8. Contribuir a la creacién y fortalecimiento de una cultura de la
informacién como mecanismo para prevenir y detectar amenazas al
interés publico.

El desempeio de todas estas funciones se distribuye en los distintos
departamentos, como se verd mas adelante.
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2.5. Organos de la AIPI

El Estatuto de la AIPI establece en su articulo 8 que la Autoridad se
estructura en dos organos: La Presidencia, como maximo érgano de
representacién y gobierno; y la Comision Consultiva de Proteccién del
Informante.

El Presidente de la AIPI

El primer y actual Presidente de la AIPI es Manuel Villoria Mendieta?,
nombrado por Real Decreto 328/2025, de 15 de abril.

El articulo 12 del Estatuto atribuye a la Presidencia las funciones
siguientes:

e Ostentar la representacion legal de la Autoridad.

e Aprobar las circulares y recomendaciones segln establece el
articulo 51 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero.

e Aprobar el reglamento de régimen interior de la Autoridad.
e Aprobar el plan de actuacién anual y sus actualizaciones.

e Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias vy
extraordinarias de la Comisidon Consultiva de Proteccion del
Informante.

e Dirigir y coordinar las actividades de todos los érganos directivos
de la Autoridad.

e Dictar resolucidon en los procedimientos en materia sancionadora
en los términos previstos en el titulo X de la Ley 2/2023, de 20 de
febrero.

e Ejercer como drgano de contratacién de la Autoridad.

e Aprobar anualmente un anteproyecto de presupuesto, para su
posterior integraciéon en los Presupuestos Generales del Estado, de
acuerdo con lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

LEl CV del Presidente de la AIPI, a la fecha de su nombramiento, se puede consultar
aqui.
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e Formular y aprobar las cuentas anuales de la Autoridad junto con
el informe de auditoria de cuentas, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

e Autorizar la disposicion de gastos, el reconocimiento de
obligaciones y ordenar los pagos correspondientes.

e Suscribir, en el ambito de sus competencias, convenios con
entidades publicas y privadas.

e Desempeiiar la jefatura superior de todo el personal, la potestad
disciplinaria y la inspeccidn de los servicios de la Autoridad.

e Acordar el nombramiento y cese de las personas titulares de los
drganos directivos de la Autoridad.

e Convocar y resolver los procesos de provisién de puestos de
trabajo que integren al personal de esta, y contratar al personal
laboral a su servicio.

e Proponer las relaciones de puestos de trabajo en el marco de los
criterios establecidos por el Ministerio de Hacienda, y aprobar la
distribucién del complemento de productividad y otros incentivos
al rendimiento, dentro de |la cantidad autorizada a estos efectos.

e Acordar, por necesidades del servicio, la redistribucidon de
efectivos entre subdirecciones y unidades de la Autoridad.

e Acordar las actuaciones en materia de gestion patrimonial de la
Autoridad.

e Aprobar el inventario de bienes y derechos de conformidad con lo
establecido en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre.

e Ejercer las demas funciones que le atribuyen la ley, este Estatuto
y el resto del ordenamiento juridico.

e Designar al delegado de proteccién de datos de esta, que actuara
de forma independiente.

La toma de posesion del Presidente de la AIPI tuvo lugar el 9 de mayo de
2025, tras comparecer en la Comision de Justicia del Congreso de los
Diputados y obtener su aprobacion.
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llustracion 7. Comparecencia de Manuel Villoria en la Comisidn de Justicia
previa a su nombramiento.

Fuente: Congreso de los Diputados.

llustracion 8. Toma de posesion del Presidente de la AlPI.
EESSS——— == m—

Fuente: Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.

El Presidente cuenta con una Unidad de apoyo que le asiste
fundamentalmente en materia institucional y de comunicacién.

La Comisidn Consultiva de Proteccion del Informante.

La Comisién Consultiva de Proteccidn del Informante es un érgano
colegiado de asesoramiento de la persona titular de la Presidencia de la
AIPI.

Segun se indica en el apartado segundo del articulo 15 del Estatuto, se
integrara por los siguientes miembros, con rango al menos de Director
general o asimilado:
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Un representante del Tribunal de Cuentas.
Un representante del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

Un representante de la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacion.

Un representante de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal.

Un representante del Banco de Espaia.

Un representante de la Comisién Nacional del Mercado de
Valores.

Un representante de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia.

Un representante de la Abogacia General del Estado.

Un representante de la Oficina Nacional de Auditoria de la
Intervencién General de la Administracion del Estado.

Un representante del Ministerio de Hacienda perteneciente a la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

Dos representantes designados por el Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes por un periodo de cinco anos
entre juristas de reconocida competencia con mas de diez afios de
ejercicio profesional.

Un representante de las personas informantes a nivel nacional de
la asociacién o asociaciones mas representativas.
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llustraciéon 9. Componentes de la Comision Consultiva de la AIPI.

Jurista de reconocido Jurista de reconocido
prestigio prestigio
Me Justicia M¢ Justicia
Director/a Servicio Auditoria

[ Representante personas Interna

informantes AEAT-M2 Hacienda
Sociedad Civil

Director/a Servicio de lo
Consultivo
Abogacia del Estado

Secretario/a del Consejo

CNMC
( Director/a Oficina Nacional de
Auditoria
Director/a Proteccién al IGAE
Inversor
CNMV
Consejero/a

Tribunal de Cuentas

Secretario/a General
Banco de Espana Subdirector/a General
Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno

- — — SECRETARIA DE LA COMISION
Director/a Divisién Juridico — .
tucional Titular Departamento
Instituciona Seguimiento y Régimen Presidente/a
AIREF Sancionador (voz sin voto) OIRESCON
AIPI

Los integrantes de la Comisién desempefiaran su cargo durante cinco
afos, salvo las excepciones recogidas en el articulo 17.2. del Estatuto.

Desde octubre de 2025, la AlPI, a través de su Presidente, ha desarrollado
un plan estructurado por fases para constituir la Comision Consultiva de
Proteccion del Informante. El proceso de nombramiento de esta Comisién
se resume en la ilustracién siguiente.

llustracién 10. Fases en la designacion de la Comisién Consultiva de
Proteccion del Informante. 2025-2026.

>

Una vez que esté constituida, /a Comision Consultiva de Proteccion del
Informante se reunird cuando lo solicite el Presidente, y, al menos, dos
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veces al afio (articulo 19 del Estatuto). Emitird informe en todas las
cuestiones que le someta el Presidente, y podra formular propuestas en
relacion con las materias de competencia de la AIPI (articulo 15). La
secretaria de la Comision la ejercerd la persona titular del Departamento
de Seguimiento y Régimen Sancionador (articulo 21).

Los érganos directivos de la AlPI

El mencionado articulo 15 determina que, para el cumplimiento de las
funciones encomendadas a la Autoridad, dependeran de la Presidencia
de la AIPI tres drganos directivos con nivel orgdnico de subdireccion
general: el Departamento de Proteccion del Informante, el de
Seguimiento y Régimen Sancionador, y la Gerencia.

llustracion 11. Estructura de la AIPI.

Autoridad Independiente
de Proteccién del Informante

Unidad de
apoyo

PRESIDENCIA

Dpto. Dpto.
Gerencia de Proteccion del de Seguimiento
Informante y Régimen Sancionador

2.6. Estructura de la AlPI

Los organos directamente dependientes de la Presidencia de la AIPI se
recogen en la seccion 32 del capitulo Il del Estatuto. Son los
departamentos de Proteccidn del Informante y de Seguimiento y Régimen
Sancionador y la Gerencia.

El Departamento de Proteccidon del Informante

El Departamento de Proteccion de Informante disponia en diciembre de
2025 de tres efectivos: el Director del Departamento y dos vocales
asesores. La RPT contemplaba otros tres puestos, sin cubrir en la fecha
indicada.

En el articulo 20 del Estatuto se recogen sus funciones:
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e Adopcién de las medidas de proteccién y apoyo del informante

previstas en la Ley 2/2023.

e Gestion del canal externo de comunicaciones regulado en el titulo
Il de la Ley 2/2023.

e Publicacién del procedimiento de gestidn de informaciones, tanto
del canal externo como del canal interno de la Autoridad.

e Gestion de la base de datos del Sistema de Gestion de
Informacidn, en la que se registraran las comunicaciones recibidas
en el canal externo.

e Aguellas otras que le sean encomendadas por la persona titular
de la Presidencia o por una norma de rango legal o reglamentario.

En los apartados 4. Proteccion de los informantes y 5. Disefio, gestion y

desarrollo del Sistema de Informacion Externo se detallan las acciones

desarrolladas en los primeros meses de actividad de la AIPI en relacion
con estas funciones.

El Departamento de Seguimiento y Régimen Sancionador

El Departamento de Seguimiento y Régimen Sancionador contaba en
diciembre de 2025 con dos efectivos de los tres previstos en la RPT vigente
en ese momento: la Directora del Departamento y una vocal asesora.

Se le encomienda, segun en el articulo 21 del Estatuto, las siguientes
funciones:

e Tramitacion de los procedimientos sancionadores por Ilas
infracciones previstas en el Titulo IX de la Ley 2/2023.

e Tramitacion del procedimiento para determinar los supuestos de
exencidn y atenuacién de la sancién a que se refiere el articulo 40
de la Ley 2/2023.

e Elaboracion de las circulares y recomendaciones que establezcan
los criterios y practicas adecuados para el correcto
funcionamiento de la Autoridad, asi como de modelos de
prevencion de delito en el ambito publico.

e Elaboracion de los informes que se emitan de forma preceptiva en
la elaboracién de anteproyectos y proyectos de disposiciones
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generales que afecten al ambito de competenciasy a las funciones
gue desarrolla la Autoridad, asi como de aquellos informes no
preceptivos emitidos en la tramitacion de normas que sean
sometidas a su parecer.

e Elaboracidn de la Memoria anual a la que se refiere la disposicion
adicional tercera de la Ley 2/2023, asi como de las estadisticas

sobre las informaciones a que se refiere el Capitulo |ll del Titulo Il
de la citada ley.

e Ejercer la secretaria de la Comisién Consultiva de Proteccion del
Informante.

e Aguellas otras que le sean encomendadas por la persona titular
de la Presidencia de la Autoridad o por una norma de rango legal
o reglamentario.

En los apartados 6. Disefo, gestidn y desarrollo del sistema de sanciones

por_incumplimiento de la Ley y 7. Elaboracién de criterios para el

desarrollo e interpretacién de la Ley 2/2023: directrices vy

recomendaciones se recogen las actividades iniciales desarrolladas.

La Gerencia

La Gerencia de la AIPI disponia en diciembre de 2025 unicamente de la
persona titular del drgano, aungque contaba con otros siete puestos en la
RPT vigente a final de 2025. La especializacién requerida en estos puestos
y la negativa de diversos organismos a aceptar las comisiones de servicios
solicitadas, ha complicado su cobertura, lo cual ha obligado a redistribuir
los efectivos disponibles. En el apartado 3. La puesta en funcionamiento

de la AIPl. Primeros pasos se resumen algunas de las acciones

desplegadas, que han sido prioritarias durante los tres primeros meses de
funcionamiento de la AIPl para poder comenzar la actividad de la
Autoridad. Se le encomiendan a la Gerencia, segun el articulo 22 del
Estatuto, las siguientes funciones:

e La gestidn y administracién de recursos humanos, incluida la
elaboracidn de la relacidn de puestos de trabajo, la gestidn de los
procesos de seleccidn del personal laboral, la gestidn de la accién
social y la formacién de los recursos humanos, asi como la
instruccién de expedientes disciplinarios sobre faltas cometidas
por el personal de la Autoridad.
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La planificacién y ejecucidn de la politica de prevencidn de riesgos
laborales.

Las relaciones con los érganos de participacion y representacion
del personal.

El disefio e implementacion de un sistema de evaluacion del
desempeiio del personal en el marco de lo establecido en la
normativa vigente.

Elaborar el plan de actuacion anual y sus actualizaciones.

La gestidn de los recursos materiales de la AIPI y el ejercicio de las
competencias en materia patrimonial correspondientes a la
misma, la conservacion y mantenimiento y seguridad de su
patrimonio y llevar el inventario de los bienes y derechos que se
integren en él.

El régimen interior, asuntos generales y la coordinacion e
inspeccidén de las instalaciones y servicios de la AIPI.

La gestién econdmico-financiera y patrimonial de la entidad, la
elaboracidon del anteproyecto del presupuesto anual de la AIPl y la
tramitacidn de sus variaciones.

La tramitacion de los expedientes de contratacién para
adquisicion de bienes y servicios, asi como la habilitacidon del
material.

La gestidn presupuestaria, de los ingresos y gastos, la realizacidon
de los cobros y pagos y la gestién de la tesoreria de la AlPI.

Las actuaciones referentes a la gestion contable y su tramitacién
documental, y a la preparacidn de las cuentas de la Autoridad para
su rendicién y aprobacién.

La gestion y recaudacién en periodo voluntario de los ingresos por
sanciones impuestas por la AlPI, al amparo de lo previsto por el
titulo IX de la Ley 2/2023.

La direccion y organizacion de los servicios de archivo y registro de
la AIPI.

La gestién del canal interno de la AIPI.
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La gestion de la base de datos del Sistema interno de informacion
de la AIPI en que se registraran las comunicaciones recibidas en el
canal interno.

La implantacion, desarrollo y mantenimiento de los sistemas de
informacidn y de los medios electrénicos de la AIPI.

El mantenimiento y apoyo al funcionamiento del canal externo de
informacidn de la AIPI.

El disefio y ejecucidn de planes, coordinacidn de las actuaciones y
prestaciéon de los servicios en materia de tecnologias de la
informacién y comunicaciones.

La gestion y mantenimiento de la sede electrénicay de los portales
de internet.

El apoyo, colaboracién y asistencia en el desarrollo de las
actuaciones e investigaciones realizadas por los drganos
competentes, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2/2023.

El asesoramiento juridico interno de la Autoridad para el necesario
ejercicio de sus competencias y funciones y su funcionamiento
ordinario, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 36 del
Estatuto.

El desempeiio de las demds facultades y funciones que le atribuya
el Estatuto y cualesquiera otras normas aplicables, asi como las
que le delegue.
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3. La puesta en funcionamiento
., de la AIPI. Primeros pasos.

Como se ha indicado, la Orden PJC/908/2025, de 8 de agosto, establecid
el 1 de septiembre como fecha de puesta en funcionamiento de la AIPI.

Desde esa fecha, la Autoridad ha centrado sus esfuerzos iniciales en poner
en marcha lo antes posible los mecanismos que permitan el ejercicio de
sus funciones y competencias, en especial en lo relacionado con la
protecciéon de las personas informantes y en la canalizacién de las
informaciones cumpliendo los requisitos de la Ley 2/2023; de forma
paralela al trabajo de “cimentacién” se ha llevado a cabo de forma
paralela al despliegue de las primeras actuaciones en materia de
proteccién al informante y seguimiento y régimen sancionador, en la
medida de lo posible y en funcidn de los medios disponibles.

El 30 de abril de 2025 se aprobd una primera RPT, con 18 puestos. Desde
la incorporaciéon de los primeros puestos directivos en julio de 2025 se
aceleraron las acciones hasta llegar a la fecha de puesta en marcha
efectiva de la AIPI, el 1 de septiembre de 2025. A medida que iban

habilitAndose herramientas y se iba dotando de medios, la AIPI comenzd,
poco a poco, a poner las bases para su funcionamiento, aunque hay que
destacar que no ha conseguido todavia su capacidad operativa plena y
gue necesitara apoyo del Ministerio de adscripcién durante el afio 2026.

llustracion 12. Primeros pasos de la AlIPI: Hitos destacados.

[
* N2 personas protegidas: 17
ot (31-diciembre-2025)
N2 comunicaciones: 174 r
Salida a produccién web AIPI (30-10-

(31-diciembre-2025) "
a’e ' Recomendacién 1/2025 (v1):
, 22-diciembre-2025
2025) y canales interno y externo

°,

s ., :
(01-noviembre-2025) , ) Resolucion de creacién
h- de la sede electrénica
- -

Entrada en funcionamiento d: de AIPI:

de la AIPI: i o)’ i 05-noviembre-2025
01-septiembre-2025 r
Primera ocupacién RPT

o,
" provisional (8 efectivos):
Toma de posesién f' Septiembre-diciembre-2025
del Presidente de

AIPI: 09-may0-2025 ,. »

- Ley 2/2023, de 20
de febrero (2023)
Primeros nombramientos:

Estatyr, =0 Gerente y Direccion
o
AlPI (2024) Departamentos:
Julio-septiembre 2025

Directiva
2019/1937
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Resoluciones iniciales para la puesta en funcionamiento de la AIPI.

e Resolucién de 9 de junio de 2025, de la Autoridad Independiente

de Proteccion del Informante, A.A.l., por la que se delegan

competencias en materia de comisiones de servicio.

e Resolucién de 23 de octubre de 2025, de la Abogacia General del

Estado, por la que se publica el Convenio de asistencia juridica con
la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l.

e Resoluciéon de 9 de diciembre de 2025, de la Subsecretaria, por la

que se publica el Convenio entre la Agencia Estatal de

Administracion Digital y la Autoridad Independiente de Proteccion

del Informante, A.A.l., para la prestacidn de los servicios asociados

a la utilizacién de la «Gestion Integrada de Servicios de Registro»
como aplicacion integral de registro.

3.1. Presupuesto y financiacion

La disposicion transitoria tercera de la Ley 2/2023 establece que hasta que

la AIPI cuente con un presupuesto propio, su actividad se financiara con
cargo a los créditos presupuestarios del Ministerio de Justicia
(actualmente de Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes). Esto es
lo que ha sucedido durante todo el afio 2025, careciendo la AIPI de una
partida diferenciada en los Presupuestos Generales del Estado,
prorrogados para 2025, lo que ha dificultado, l6gicamente, el desarrollo
inicial con plena autonomia. Por fortuna, el ministerio de adscripcién ha
aportado un gran apoyo durante todo este complejo proceso.

Ha de tenerse en cuenta, ademas, que la AIPI se cred ex novo; es decir, sin

_ contar con una estructura previa especializada que
La capacidad de la AIPI para

lograr su independencia
funcional y administrativa ha

desarrolle funciones similares en el seno de la AGE.
Los tres primeros meses de funcionamiento de la

estado muy limitada por la falta AIPI han estado seriamente condicionados por la
de medios, con la dificultad falta de infraestructuras propias, tanto fisicas
anadida de la prérroga como informaticas, y por su escasa RPT inicial, lo
presupuestaria y carecer de una que ha limitado mucho su capacidad de lograr la

partida diferenciada independencia y funcional y administrativa a que

obliga los articulos 109 y 110 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. La ausencia de
infraestructuras fisicas se resolvié muy rapidamente, gracias al apoyo del
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Ministerio que nos cedié gratuitamente las instalaciones actuales en la
calle Luis Cabrera, 9. Las infraestructuras tecnoldgicas y los softwares
correspondientes también fueron aportados por la Direccidon General de
Transformacion Digital de la Administracion de Justicia, de la que se ha
dependido plenamente para poder generar la pagina web, los canales y
el registro electrénico, sin lo cual la AIPI no habria podido comenzar su
andadura. Todo este trabajo de la Direccién General citada ha tenido que
hacerse como un afiadido sobre el inmenso volumen de trabajo ya sufrido
por la misma. Por ello, manifestamos nuestro agradecimiento al director
general y su equipo.

3.2. Recursos humanos

Con fecha 10 de marzo de 2025, el Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes propuso a la Direcciéon General de la Funcién
Publica una modificacién en la relacidn de puestos de trabajo (RPT) de la
AIPI consistente en la creacion de 18 puestos de trabajo de personal
funcionario. La memoria remitida sefiala que la AIPI es un nuevo ente de
derecho publico y asume nuevas funciones que actualmente no se
realizan en la Administracién General del Estado, por lo que resulta
indispensable la creacién de nuevos puestos de trabajo que puedan
atender las mismas. Analizada la documentacion remitida, en el informe
de 30 de abril de 2025 se considera adecuada la creacién de los 18 puestos
solicitados: 9 puestos de nivel 30 de complemento de destino, entre los
gue se encuentran dos directores de departamento y un gerente,
previstos en los Estatutos; un puesto de nivel 29 de complemento de
destino; un puesto de nivel 28 de complemento de destino; un puesto de
nivel 26 de complemento de destino; dos puestos de nivel 22 de
complemento de destino; un puesto de nivel 18 de complemento de
destino; y tres puestos de nivel 16 de complemento de destino.
Nuevamente, es de agradecer a la Direccidn General de Servicios del
ministerio de vinculacion la rapidez y eficacia con la que negocié y aprobd
esta RPT.
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De la RPT, durante 2025 se han ido cubriendo de forma definitiva los

_ puestos de libre designacion a través de la
Durante 2025 se han ido

cubriendo progresivamente los

puestos de libre designacion en
diferentes procedimientos de procedimientos de provision de puestos del

resolucién de las correspondientes convocatorias
de seleccién. De una parte, las convocatorias de

seleccion personal directivo publico profesional, convocadas
por Resoluciones de 29 de mayo de 2025 y de 30 de
julio de 2025 vy, de otra, mediante las convocatorias de los restantes
puestos de libre designacién, convocadas en las Resoluciones de 7 de
agosto de 2025 y de 18 de septiembre de 2025, con la excepcion del
puesto de jefe de gabinete, cubierto de forma provisional en comisién de
servicios. En todo este proceso, nuevamente hay que destacar el apoyo

de la Direccion General de Servicios del ministerio.

3.3. Formacioén interna

Como se ha indicado, al no existir precedentes en la Administraciéon
General del Estado en el ejercicio de las competencias recogidas en la Ley
2/2023 y en el Estatuto de la AIPI, o al menos no con la especificidad
requerida, se ha abordado desde el primer momento la organizacién de
formacidon para el personal, en especial para aquellos que tienen
funciones concretas en materia de proteccidon al informante, investigacién
de posibles infracciones comunicadas en el canal externo (Titulo |l de la

Ley 2/2023) o en el procedimiento sancionador.
La necesidad de gestionar

aplicaciones, la especificidad Para ello, a partir de noviembre de 2025 se han
técnica y la falta de precedentes iniciado los contactos con organizaciones
en la AGE en materia de especializadas, como el Observatorio de Conducta

proteccion al informante exigio
desde el primer momento
prestar atencion a la formacion
del personal de la AIPI

Etica de la Guardia Civil o la Oficina de Atencidn a
Victimas de Delitos del Ministerio de Justicia. El
personal de la AIPI ha solicitado igualmente la
realizacidn de cursos en materia de prevencién de
la corrupcién.

Por otra parte, desde la Gerencia se ha facilitado la formacién de parte
del personal en temas relacionados con su area de actuacién, en especial
para la utilizacidon de aplicaciones de gestidon de recursos humanos y la
gestion econdmica, presupuestaria y contable de la entidad. En el
apartado dedicado a las infraestructuras informaticas se detallan dichas
aplicaciones y su gestion.
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Se espera que la realizacion de otros cursos se vayan desarrollando
progresivamente, desde enero de 2026, a medida que se vaya
incorporando personal y se vayan asumiendo responsabilidades y
actuaciones.

3.4. Infraestructuras

3.4.1. Informatica

Desde el primer momento de actividad de la AIPI, en septiembre de 2025,
se iniciaron los tramites para la dotacion del equipamiento fisico y las
aplicaciones necesarias para el desarrollo del trabajo y posibilitar la
gestion independiente del organismo, si bien en algunos casos esta
tramitacidon se ha demorado varios meses, ya que era preciso contar
previamente con un presupuesto propio y el personal adecuado para
poder trabajar con dichas aplicaciones (lo que, a su vez, requeria
formacidn especifica para dicho personal). En el Anexo de esta memoria
se recogen de forma detallada todas las actuaciones y tramites llevados a
cabo.

Fase inicial

En primer lugar, se planificé y ejecuté con la Direccidn General de
Transformacién Digital de la Administracién de Justicia la dotacion de
infraestructura bdsica de la AIPI y del personal que se iba incorporando
paulatinamente a la organizacion en materia de tecnologias de la
informacidn y la comunicacién. Esta primera fase implicd:

e La dotacién del puesto de trabajo informatico del personal. Esta
dotacién fue poniéndose a disposicion a medida que se iban
incorporando los efectivos.

e Puesta en marcha de soluciones de almacenamiento en red.
e Lacreacion del dominio y asignacién de buzones.

e En materia de proteccion del informante (con la ayuda de la
Direccion General de Servicios):

o Sistema seguro de videoconferencias para facilitar la
presentacién de denuncias y comunicaciones.

o Sistema de copia de seguridad y protocolos asociados.
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Sistemas de informacion

Igualmente se acometié el disefio del marco de actuacién siguiendo lo
establecido en el marco juridico de la administracion digital. Asi, se
comenzd a trabajar para incorporar las aplicaciones y sistemas comunes
de la Agencia Estatal de Administracion Digital (AEAD).

e Se obtuvo el certificado de persona juridica.

e Se tramitaron los DIR3 y se definieron y registraron en el S/A los
procedimientos de la AIPI.

e Se trabajé, con la DG de Transformacién Digital de Justicia, el
disefio y el desarrollo de un portal web (publicacién el 30 de
octubre de 2025) y una sede electronica (entrada en produccioén el

5 de noviembre de 2025).

La aplicacién segura para
gestionar los canales interno y Ademds, como aplicaciones sectoriales se trabajé
externo de la AIPI estuvo
disponible en un plazo muy
rapido, dos meses después de

la entrada en funcionamiento de
la Organizacién de noviembre de 2025. Los canales estan

en el disefio y desarrollo de un canal interno y un
canal externo, cumpliendo los requisitos de la Ley
2/2023. Ambos entraron en funcionamiento el 1

gestionados por una empresa especializada,
garantizando las condiciones de exhaustividad, integridad vy
confidencialidad de la informacién, y permitiendo un almacenamiento
duradero de dicha informacion.

En el dmbito de los sistemas de gestion interna, se gestiond con la Agencia
Estatal de Administracién Digital la obtencidn de distintas aplicaciones y
permisos para su utilizacidn que posibilitan el funcionamiento de la AIPI:
gestion presupuestaria, contabilidad, recursos humanos, ndminas,
etcétera. El acceso a estos sistemas comenzd a gestionarse a finales de
diciembre de 2025.

3.4.2. Sede de la AlPI

El Ministerio de Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes ha dotado
a la AIPI de su sede (en la calle Luis Cabrera, 9, de Madrid, donde
comparte instalaciones con la Fiscalia Europea, entre otros organismos) y
ha facilitado la adaptacién del espacio y los medios para el desarrollo de
sus funciones para 22 puestos de trabajo.
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No obstante, de cara al futuro, se plantea la necesidad de ampliar y
mejorar espacios adecuados y reservados para las actividades de los
efectivos que se encargan de la investigacidn de las informaciones y para
los que realizan la tramitacion de expedientes sancionadores. Ademas,
sera necesario contar con un mejor espacio reservado en el que las
personas informantes presentan con confidencialidad sus informaciones.

3.5. Planificacién estratégica

La planificacion estratégica de cualquier organizacién es imprescindible
para ordenar su accién de forma coherente con su finalidad y sus
competencias. Aunque en estos primeros meses de actividad, como se ha
dicho, la AIPI se ha centrado en las actividades iniciales de puesta en
funcionamiento de la institucion, durante el ultimo trimestre de 2025 ha
iniciado los trabajos de elaboracién de diversos protocolos y documentos
de planificacion, algunos preceptivos, que permitan desarrollar la
actividad de la AIPI de forma ordenada en funcidn de sus objetivos
durante 2026.

3.6. Consultas y solicitudes de informacion

Incluso desde antes de la puesta en funcionamiento de la AIPI, el 1 de
septiembre de 2025, se han recibido numerosas consultas y solicitudes de
informacion sobre diversos contenidos de la Ley 2/2023, y, en especial,
sobre las obligaciones que impone la norma en materia de canales
internos y de la comunicacién del Responsable del Sistema Interno de
Informacidn (RSII), particularmente en el sector privado.

Todas estas cuestiones se han ido abordando en la medida de las
posibilidades de la AIPI, que carecia de personal y medios materiales para
poder abordar todas estas solicitudes.

En 2025 se han elaborado 15 informes sobre consultas juridicas de
caracter complejo que requerian establecer criterios de interpretacion
sobre la Ley 2/2023.
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4. Proteccion de las personas

informantes

La Directiva 2019/1937 indica que “debe corresponder a los Estados

miembros determinar qué autoridades son competentes para recibir la
informacidn sobre infracciones que entren en el ambito de aplicacién de
la presente Directiva y seguir adecuadamente las denuncias. Dichas
autoridades competentes podrian ser autoridades judiciales, organismos
de regulacion o de supervisidén competentes en los ambitos especificos de
gue se trate, o autoridades con una competencia mas general a escala
central dentro de un Estado miembro, autoridades encargadas del
cumplimiento del Derecho, organismos de lucha contra la corrupcién o
defensores del pueblo” (Considerando 64). Las autoridades designadas,
sigue la Directiva, “deben tener las capacidades y competencias
necesarias para garantizar un seguimiento adecuado, también para
valorar la exactitud de las alegaciones formuladas en la denuncia y para
ocuparse de las infracciones denunciadas, a través de la apertura de una
investigacién interna (..), de wuna accién de

El primero de los fines de la AlPI recuperacion de fondos u otras medidas

es garantizar la proteccion de la correctoras adecuadas”. En el caso de derivar la
persona informante, generando
mas confianza al disipar su
temor a las represalias.

denuncia a otra autoridad se debe garantizar un
seguimiento adecuado (Considerando 65).

En la Ley 2/2023 que incorpora dicha Directiva al
ordenamiento espafiol, se indica que la creacién de una autoridad publica
especializada puede “generar mas confianza al disipar su temor a sufrir
alguna represalia en su entorno” en las personas informantes. Asi, la AlPI
tiene precisamente como el primero de sus fines “garantizar la proteccién
de la persona informante” (articulo 2 del Estatuto).

La Ley 2/2023 tiene como finalidad (articulo 1) “otorgar una proteccion
adecuada frente a las represalias que puedan sufrir las personas fisicas
gue informen sobre alguna de las acciones u omisiones” que puedan ser
constitutivas de infraccion o delito (definidas en el articulo 2), asi como
“el fortalecimiento de la cultura de la informacion, de las infraestructuras
de integridad de las organizaciones y el fomento de la cultura de la
informacién o comunicacién como mecanismo para prevenir y detectar
amenazas al interés publico”.
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Las medidas de proteccidn de las personas informantes se recogen en la
Ley en su Titulo VII, encomendando a la AlIPI (articulo 41) la prestacion de
las medidas de apoyo que en dicho titulo se contemplan “cuando se trate
de infracciones cometidas en el ambito del sector privado y en el sector
publico estatal”. El mismo precepto afiade que también seran prestadas,
“en su caso por los 6rganos competentes de las comunidades auténomas,
respecto de las infracciones en el ambito del sector publico autonémico y
local del territorio de la respectiva comunidad auténoma, asi como las
infracciones en el ambito del sector privado, cuando el incumplimiento
comunicado se circunscriba al dmbito territorial de la correspondiente
comunidad auténoma”. Todo ello “sin perjuicio de las medidas de apoyo
y asistencia especificas que puedan articularse por las entidades del
sector publico y privado”.

Por su parte, el articulo 43 de la Ley 2/2023, dentro del Titulo VIII, relativo
a la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, especifica
que, para el cumplimiento de sus fines, la AIPI tendra entre sus funciones,
ademas de la gestién del canal externo de comunicaciones regulado en el
Titulo 1, la adopcién de las medidas de proteccién al informante previstas
en su ambito de competencias, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
41 de dicha norma.

De las medidas de apoyo a que se refiere el articulo 37 de la Ley 2/2023
(informacidn, asistencia juridica, apoyo financiero y psicoldgico) aun no
se han podido abordar las correspondientes al apoyo financiero (dada la
ausencia de procedimiento y presupuesto para ello) y las de apoyo
psicolégico (por la misma razén), aunque si se han iniciado diferentes
contactos para estudiar mecanismos de apoyo psicoldgico en
colaboracidn con las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito.

4.1. Acciones de proteccion de los informantes

La proteccién de las personas informantes ha sido abordada por la AIPI
desde el inicio de su actividad. En 2025 se han analizado 26 casos de
solicitud de proteccion a personas informantes, con el resultado de 17
personas protegidas mediante la expedicion del correspondiente
certificado. En cinco de esos casos, ademads, se acordd la remision a
procedimiento sancionador del expediente iniciado para analizar las
posibles represalias. En 10 casos se entrevisté a la persona informante vy,
en cinco, a la persona afectada. El resultado de las investigaciones
efectuadas se recoge en la siguiente ilustracion.
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llustracién 13. Personas con certificado de proteccidn. Acciones desarrolladas por la AIPI y resultado de la investigacion. 2025.

gy

Casos de proteccion del informante. AIPI. 2025.

- Art. 19 Envllo'a Entrevista | Entrevista .
Sector Proteccion Informante _ .. |procedimiento | . Otras actuaciones
instruccion . informante afectado
sancionador
1 |Privado Contra represalias y asesoramiento No No Si No En contencioso
2 |Publico Contra represalias y asesoramiento Si No Si No Cerrado
3 |Publico Contra represalias y asesoramiento No No Si No Cerrado
4 |Publico Contra represalias y asesoramiento No No Si No Cerrado
5 |Privado Contra represalias No No No No Cerrado
6 |Privado Contra represalias No No No No Cerrado
7 |Publico Contra represalias y asesoramiento No No Si No Cerrado
8 |Publico Contra represalias y asesoramiento No No Si No Cerrado
9 |Publico Contra represalias y asesoramiento Si No Si Si -
10 [Publico Contra represalias y asesoramiento Si No Si Si Remitido a Tribunal de Cuentas
11 |Pdblico Contra represalias y asesoramiento Si Si Si No Sancionador
12 [Publico Contra represalias y asesoramiento Si Si Si No Sancionador
13 |Privado Contra represalias y asesoramiento Si Si No No Cerrado supraauton6mico
14 [Publico Contra represalias y asesoramiento Si No No Si Remision IGAE
15 |Privado Contra represalias y asesoramiento Si Si No Si Cerrado
16 |Publico Contra represalias y asesoramiento Si Si No Si Cerrado
17 |Pdblico Contra represalias y asesoramiento Si - - No -
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4.2. Comunicacion del responsable del Sistema Interno
de Informacion

El articulo 8.3 de la Ley 2/2023 establece que se debera notificar a la AlPI
“tanto el nombramiento como el cese de Ila persona fisica
individualmente designada, asi como de las integrantes del 6rgano
colegiado”. Esta notificacion se puede realizar, “en su caso, a las
autoridades u érganos competentes de las comunidades auténomas, en
el dmbito de sus respectivas competencias”. Y se establece un plazo para
esta comunicacion: los diez dias habiles siguientes, especificando, en el
caso de su cese, las razones que han justificado el mismo.

Por su parte, la Disposicidn transitoria Unica del Real Decreto 1101/2024,

por el que se aprueba su Estatuto regulador, dispone en su apartado 4
gue “Los nombramientos y ceses, tanto de las personas fisicas como de
las personas integrantes del érgano colegiado que hayan sido designadas
como Responsables del Sistema interno de informacién desde la entrada
en vigor de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, deberan ser notificados a la
Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l., en un
plazo de dos meses a partir de la fecha de puesta en funcionamiento de
dicha Autoridad, conforme al articulo 8.3 de dicha ley.”

La construccidon de un sistema ordenado y seguro para la notificacion del
Responsable del Sistema Interno de Informacion (RSII) con los requisitos
gue recoge la norma y que permita su gestidn en plazo en un futuro fue
abordado desde el inicio de la andadura de la AIPI como una prioridad. La
complejidad de este sistema, que debia garantizar la recepcién de las

notificaciones, la remisién de notificaciones
Desde la puesta en
funcionamiento de la AlPI la
habilitacion de un medio seguro

y ordenado para notificar al RSII
ha sido una prioridad. requirié de numerosas acciones, en especial en el

oficiales, la recogida de la informacién (incluidos los
datos personales) garantizando la seguridad de
dichos datos y la confiabilidad de la inscripcidn,

ambito del desarrollo informatico. Particularmente,
la tramitacion, disefio y desarrollo de la sede electrdnica de la AlPI, que

debia alojar un formulario para la notificacién del RSI y, posteriormente,
las acciones de archivo, tratamiento y andlisis de la informacion.

La puesta en marcha del formulario en produccién se programé para el
trimestre de 2026, una vez acometidas las tareas técnicas requeridas.
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Nuevamente, este trabajo se hizo en colaboraciéon con la Direccién
General de Transformacion Digital de la Administracion de Justicia.

4.3. Gestion del canal interno de informaciones de la
AlPI.

La AIPI, como entidad obligada del articulo 13.1.c), gestiona su propio
canal interno. Esta funcion la ha asumido la Gerencia.

{

Este canal ha sido ya puesto en marcha en el apartado “Sobre nosotros”
de la web de la AIPI, como primer elemento del futuro Sistema de
Integridad Interno, cuya elaboracion se ha empezado a abordar

adaptando a las caracteristicas de la AIPI los elementos del Sistema de
Integridad de la Administracion General del Estado (SIAGE).

En 2025 ha entrado una tunica comunicacion por este canal interno, en la
categoria de “conflicto de intereses” y con solicitud de ser tratado con
caracter confidencial. A 31 de diciembre de 2025 este caso estaba ya
cerrado, cumpliendo con los plazos establecidos en la norma.
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5. Diseno, gestion y desarrollo
del Sistema de Informacion
Externo

5.1. Disefio y gestion del Sistema de Informacion
Externo

Como primera medida de la AIPI se decidié atender a la obligacién
contenida en el articulo 16 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, de dotar a
la AIPI de un canal externo de informacion que permita a toda persona

fisica la informacién, incluso andnimamente, de la comisidon de
cualesquiera acciones u omisiones incluidas en el ambito de aplicacién de
la ley.

La disposicion adicional tercera de la Ley 2/2023 incluye expresamente
como contenido de esta Memoria anual datos que tienen que ver con esta
funcion de la AIPI. Concretamente:

e El numero y naturaleza de las comunicaciones presentadas.

e El numero y naturaleza de las comunicaciones que fueron objeto
de investigacién y su resultado.

e Sugerencias o recomendaciones formuladas.
e Numero de procedimientos abiertos.

Asi, en este apartado se ofrece una primera explotacion y andlisis de los
datos que ofrece el sistema respecto a los primeros compases de la
actuacion de la AIPI, pero debe tenerse en cuenta que aun no estd
completamente cerrada su estructura y categorizaciéon. La idea es que la
definicion de este procedimiento de gestién se vea beneficiado por la
experiencia acumulada por el Departamento de Proteccién del
Informante en estos primeros expedientes.

Durante 2025, la AIPI gestiond un total de 174 comunicaciones. Todas,
menos una, como se ha visto, entraron por el canal externo. Casi un tercio
fueron comunicaciones para las que se solicitd el anonimato.
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llustracién 14. Tipo de comunicaciones, segun la privacidad solicitada. 2025.

Privacidad comunicaciones

Anodnima 28%

\ Confidencial 72%

El 96% de las comunicaciones estaban cerradas al finalizar el afo,
guedando 6 en investigacion (art.19), y otra en el tramite del articulo 18.1.
de la Ley 2/2023 (admision).

llustracion 15. Nimero de comunicaciones recibidas en el canal externo de la
AIPl y resultado (DA32 Ley 2/2023). 2025.

ﬁ COMUNICACIONES DA 32 Ne total Recibidas | . :" ., Cerrad
. investigacion erradas
31-dic-2025 Art. 18.1.
Ley 2/2023 (31-dic-2025) | (Ar | (are. 19)
Comunicaciones reallz.tadas por el canal 174 1 6 167
externo AIPI (formulario)

Respecto a la tipologia de las comunicaciones e informaciones que
entraron en la AlIPI, el 55% eran informaciones sobre acciones u omisiones
gue pudieran ser constitutivas de infraccion penal o administrativa grave
0 muy grave, segun los datos recogidos por la aplicacién. El 15% de las
comunicaciones se referian a una peticién de proteccion por parte de las
personas informantes. El tercer lugar en nimero de comunicaciones lo
ocupa las comunicaciones que se refieren al incumplimiento total o
parcial de los requisitos obligatorios del Sistema Interno de Informacion
(10%).

La ilustracion siguiente recoge los datos extraidos de la aplicacion de
gestion de las comunicaciones en esta variable.
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llustracion 16. Categorizacion de comunicaciones e informaciones. 2025. (N2)

Categorizacion de comunicaciones / informaciones

Acciones/omisiones infraccién penal/admtiva grave/muy grave.
Peticidn de Persona Informante Protegida (PIP).
Incumplimiento total o parcial de los requisitos obligatorios del SIl.
Conflicto de interés.

Contratacion publica.

Infraccidn del D. laboral (seguridad y salud en el trabajo).
Proteccion de la privacidad y de los datos personales.
Infracciones que afecten a los intereses financieros de la UE.
Salud publica.

Seguridad de las redes y los sistemas de informacion.
Proteccion de los consumidores.

Prevencién del blanqueo de capitales.

I 06
I 26
I 13
]

I s

Il 6

3

3

u2

11

11

11

Por otro lado, pese a que en un tercio (33%) de las comunicaciones no se

ha registrado el dmbito en el que se produjo la infraccion, es interesante

resaltar que el resto esta repartido de forma bastante equitativa entre el
sector privado (26%) y el sector publico estatal (25%). Dentro del sector
publico estatal, esta repartido de forma bastante equilibrada el

porcentaje de comunicaciones que se refieren a la Administracion

General del Estado (25 comunicaciones) y las que se refieren al sector

publico institucional estatal (19).

El sector publico de las Comunidades Auténomas se ve afectado en el 9%
de los casos presentados, y el de las entidades locales, en un 7%.

llustracién 17. Ambito en el que se produjo la infraccién. 2025. (%).

Sin datos 33%

Sector publico local
7%

Sector publico estatal 25%

Sector privado 26%

Sector publico
de las
Comunidades
Auténomas 9%
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Hay que tener en cuenta a la hora de valorar estos resultados los repartos
de responsabilidades de tramitacion que la ley recoge en el articulo 24.
En este sentido, cabe recordar que ocho comunidades auténomas tienen
sus propias autoridades, como se ha visto en los apartados relativos al
marco competencial y la distribucidon de competencias en virtud de la Ley

2/2023 de esta Memoria, pero no todas han asumido competencias con
respecto al sector privado.

Sobre la gestion de las comunicaciones llegadas al sistema de informacion
de la AIPI, el 71% fueron tramitadas directamente por la AIPI, y el resto
(29%) derivadas a las Comunidades Auténomas. En mdas de la mitad de
estos casos, las Comunidades Autéonomas disponian de autoridad propia
con asuncién de competencias de la Ley 2/2023.

El reparto de estos expedientes se recoge en la ilustracion que sigue a
continuacion.

llustracion 18. Comunicaciones gestionadas por la AIPI en 2025 y derivadas a
las comunidades auténomas.

Comunidad de Madrid

Comunitat Valenciana

(N2 de comunicaciones)

gAIPI 124
Pais Vasco
Castilla y Ledn
Canarias
Andalucia
Cataluiia

Galicia

llles Balears
Castilla-La Mancha
Asturias

Aragon

Region de Murcia
La Rioja

Extremadura

Cantabria

Por ultimo, se aborda en este apartado el cierre de las comunicaciones,
algunas de las cuales se cerraron incluso antes de disponer de la
aplicacion informatica y se gestionaron manualmente (20%). Una cuarta
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parte (44) de las comunicacions se cerraron por la falta de competencia
de la AIPI respecto al asunto propuesto. Un 23% (40) se remitidé a la
autoridad competente en virtud de lo recogido en el art. 18.2.d. de la Ley
2/2023.

A bastante distancia aparece el archivo de los expedientes siguiendo el
art. 20.2.a. (9% de los supuestos) y aquellos casos en los que la
informacidn / comunicacién no era del ambito de aplicacion de la Ley (art.
18.1.a.2.), 7% (13 casos). Los datos totales se resumen en la siguiente
ilustracion.

llustracion 19. Tipos de cierre de expedientes. 2025. % sobre el total.

. p . . % sobre total de
Tipologia de cierre de expedientes L.
comunicaciones
Recibidos 1%
Falta de competencia (art.18). 25%
Inadmisidn por carecer de verosimilitud (art. 18.2.a.1.). 1%
Inadmisidn por no ser del ambito de aplicacion (art.18.1.a.2). 7%
Inadmisidn por carecer de nueva informacion (art. 18.2.a.4). 1%
Remisidn inmediata al M@ Fiscal o Fiscalia UE (art.18.2.c). 2%
Remision a autoridad competente (art.18.2.d). 23%
En investigacién (art.19). 3%
Por archivo expediente (art. 20.2.a.). 9%
Por traslado a la autoridad competente (art.20.2.c.). 3%
Por envio para procedimiento sancionador (art.20.2.d). 3%
Por emision de certificado de persona informante protegida (PIP). 3%
Cerrados 20%

Respecto al desempeiio por parte de la AIPI, es muy resefiable que, pese

a encontrarse en un momento muy inicial de su funcionamiento, con

Unicamente tres personas en el Departamento de

El acuse de recibo (7 dias de Proteccién al Informante, incluido su responsable,

plazo) se ha trasladado en un se ha acusado recibo en 1,11 dias de promedio y se

promedio de 1,1 dias y se han

cerrado los expedientes en un
promedio de 27,3 dias (plazo de

90 dias). En lo que hace al acuse de recibo, como se observa

ha cerrado el expediente en un promedio de 27,3
dias.

en la ilustracién siguiente, en el 65% de las
comunicaciones se envio en menos de un dia (113 casos), y solo uno se
remitio fuera de plazo, procedente de la fase previa a la implantacion del

canal.
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llustracion 20. Agrupacion del nimero de comunicaciones en funcién del
rango de dias en que se dio acuse de recibo. Plazo: 7 dias. 2025.
N2 de dias hasta acuse de recibo g

109

N2 de casos en cada rango

24
17
11
6
2 _ 3 o 1

[0,0,89] (0,89,1,78] (1,78,2,67] (2,67,3,56] (3,56,4,45] (4,45,5,34] (5,34, 6,23] (6,23,7,12] (7,12,8,01]

Rangos del n2 de dias hasta acuse de recibo

Si se pone el foco en el cierre de las comunicaciones, para el que la ley
otorga un plazo de tres meses, el 98% tuvo lugar en plazo, con un altisimo
83% en 36 dias o menos. En el 6% de los casos se incumplio el plazo debido
a la tardanza en la recepcion de informaciones requeridas para poder

tomar la decisidn pertinente.

llustracidén 21. llustracion 18. Agrupacién del nimero de comunicaciones en
funcion del rango de dias en que se cerré el expediente. Plazo: 90 dias. 2025.
Ne de dias hasta cierre E

Ne de casos en cada rango

12
9
5
E—— — e —

[0, 18] (18,36]  (36,54] (54,721  (72,90]  (90,108] (108,126] (126,144] (144,162]

Rangos del n2 de dias hasta el cierre
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6. Diseno, gestion y desarrollo
del sistema de sanciones por
incumplimiento de la Ley

6.1. Contexto

Durante el ejercicio 2025, la actividad de la AIPI en materia sancionadora
(desarrollada por el Departamento de Seguimiento y Régimen
Sancionador) ha estado marcada por la reciente creacion y puesta en
marcha efectiva de la Autoridad en septiembre de dicho aino.

La atencién preferente a la habilitacién del canal externo, unida al
necesario decalaje temporal que requiere la tramitacion de los asuntos
ingresados a través del Departamento de Proteccion al Informante (los
cuales deben agotar previamente las fases de admisién y evaluacidn
reguladas en los articulos 18, 19 y 20 de la Ley 2/2023), ha motivado que
durante este primer ejercicio no se haya iniciado
ningun procedimiento sancionador formal.

actuaciones previas en materia
sancionadora no se llevo a cabo La actividad estrictamente procedimental en esta

hasta finales del mes de

area se limitd a la apertura de las primeras

diciembre de 2025.

actuaciones previas a finales del mes de diciembre.
Cabe destacar que el origen de estas informaciones reservadas fueron
consecuencia de denuncias ordinarias, y no de comunicaciones
presentadas al amparo de la figura del informante de la Ley 2/2023.

6.2. Tramitacion y resultado de los expedientes
sancionadores

El disefio del procedimiento sancionador de la Autoridad parte de una
premisa clara: la Ley 2/2023 no establece especialidades procesales
propias. Por ello, y en virtud de la remisién expresa de su articulo 63.1, el
ejercicio de la potestad sancionadora se rige directamente por la
normativa basica estatal, esto es, la Ley 39/2015 (LPAC) y la Ley 40/2015
(LRISP).
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Como resultado, la Autoridad se regird por un procedimiento sancionador
de corte tradicional. Esto supone asumir plenamente las garantias del
Derecho Administrativo Sancionador, garantizando la estricta separacion
entre las fases de instrucciéon y resolucién, asi como el riguroso
cumplimiento de los plazos y trdmites de audiencia que exige la ley basica,
etcétera.

llustracion 22. El procedimiento sancionador en la Ley 2/2023. Fases.

T

2. Fase previa 3. Incoacién 5. Resolucién

1. Entrada

Actuaciones previas Acuerdo de inicio Sancién o archivo

Canal Externo / De Oficio

El filtro La Acusacion La Defensa La Sentencia

Zonas criticas de defensa legal

6.3. Actividad de consolidacién institucional y analisis
juridico

Ante la ausencia inicial de expedientes sancionadores, los esfuerzos del
Departamento de Seguimiento y Régimen Sancionador durante el dltimo
trimestre de 2025 se centraron en sentar las bases juridicas, operativas y
procedimentales para dotar de seguridad juridica y agilidad la actuacion
en el ejercicio 2026.

Entre los principales hitos destacan:

e Determinacion del estandar probatorio y pruebas de descargo: Se ha
comenzado a trabajar en la fijacién de los criterios probatorios
exigibles durante la fase de instruccién, prestando especial
atencion a las infracciones del Titulo IX de la Ley 2/2023, relativas
a la falta de implantacidn o al mal funcionamiento de los Sistemas
Internos de Informacién. El objetivo es definir qué evidencias
técnicas o documentales (por ejemplo, trazas informaticas de
confidencialidad, auditorias del canal, o actas del responsable del
sistema) constituiran una prueba de descargo valida para que las
entidades obligadas acrediten el cumplimiento real de la norma,
evitando que se amparen en la mera existencia de politicas o
protocolos puramente formales ("compliance de papel").
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e Estudio y delimitacion de conceptos juridicos indeterminados: Dado
que el régimen sancionador de la Ley 2/2023 incorpora diversos
términos que requieren concrecién, el Departamento ha iniciado
un analisis juridico para estandarizar su interpretaciéon. Se ha
profundizado en conceptos clave del Titulo |X, tales como qué
debe entenderse por "dilacién injustificada" al gestionar una
comunicacién interna, cémo delimitar los "perjuicios efectivos" en
el ambito profesional, o qué elementos configuran una
"intimidacion" o "amenaza de represalia".

e Disefio del programa de exencion de responsabilidades: Se iniciaron
los trabajos técnicos y juridicos para articular el futuro programa
de clemencia (exencidn y atenuacién de la sancién) previsto en el
articulo 40 de la Ley 2/2023, una herramienta fundamental para
fomentar la colaboracién en la deteccion de infracciones. Se prevé
que los trabajos finalicen en 2026 y que el programa se apruebe
mediante una Circular del Presidente.

e Guiainterna para la graduacion de sanciones: Se ha comenzado a
trabajar en un documento de criterios internos para objetivar la
graduaciéon de las multas (aplicando el articulo 65 de la Ley
2/2023). Esto incluye definir qué se considera "intencionalidad",
cémo calcular el "perjuicio causado" o qué medidas de compliance
previas pueden atenuar la sancion.

e Determinacion de las reducciones aplicables del articulo 85 de la
Ley 39/2015: Durante este periodo se determind a nivel interno el
porcentaje aplicable a los supuestos de terminacién anticipada
previstos en la Ley 39/2015. Se acord¢ fijar las cuantias en un 20
% por reconocimiento de responsabilidad y en un 20 % adicional
por pago voluntario, basando esta decisidn operativa en el hecho
de que la concrecion de estos porcentajes no precisa de un
desarrollo mediante Reglamento, lo que permite dotar de agilidad
e inmediatez al régimen sancionador de la Autoridad para 2026.

e Disefo del carné de inspector: Se trabajé en el disefio, formato y
resolucion para la aprobacion y uso del futuro carné de inspector
para los funcionarios de la AIPI. Esta credencial es un elemento
indispensable para garantizar la correcta identificacién, seguridad
y el principio de autoridad del personal durante el ejercicio de sus
potestades de investigacion y seguimiento.
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7. Elaboracion de criterios para
el desarrollo e interpretacion de
la Ley 2/2023: directrices y
recomendaciones

Una de las funciones encomendadas a la AIPI en el articulo 3 de su
Estatuto es precisamente la elaboracion de “circulares y recomendaciones
donde se establezcan los criterios y practicas adecuados para el correcto
funcionamiento de la Autoridad, asi como de modelos de prevencion de
delito en el ambito publico”. Es precisamente por su naturaleza
(establecimiento de criterios y recogida de buenas practicas) por lo que
estas circulares y recomendaciones se ven muy afectadas por el expertise
de la AIPI y los resultados de la cooperacién y colaboracidon con
organismos y organizaciones y la interaccion con las personas
informantes. Por ello, las recomendaciones adoptan un formato “vivo”,
actualizandose en sucesivas versiones que permitirdn ir mejorando y
desarrollando dichas recomendaciones.

La primera de las recomendaciones publicadas se centrd en el disefio e
implementacidon del sistema interno de informacién de los partidos
politicos.

7.1. La Recomendacion 1/2025 de la AlPI

La Recomendacion 1/2025 de la Autoridad Independiente de Proteccion
del Informante (AIPI) establece directrices especificas para que los
partidos politicos adapten e implementen su Sistema Interno de
Informacion (Sll) conforme a la Ley 2/2023. El objetivo principal es
garantizar que estos canales sirvan como herramientas de integridad y
prevencion de la corrupcién, evitando expresamente que se
instrumentalicen como armas para conflictos o confrontaciones politicas
internas.
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Los puntos clave de esta Recomendacion son:

1. Obligatoriedad y ambito de aplicacién.

e Obligacién incondicional: Los partidos politicos (junto a sindicatos
y patronales) estan obligados a disponer de un Sl siempre que
reciban o gestionen fondos publicos, independientemente del
numero de trabajadores que tengan.

e Acceso universal: El acceso al canal no debe limitarse a la plantilla
directa. Debe permitir denunciar a autbnomos, asesores externos,
proveedores (ej. empresas de marketing electoral), personas en
procesos de seleccién, excolaboradores e incluso personal de
fundaciones vinculadas al partido.

2. Configuracion y garantias del canal interno.

e Independencia y separacion: El canal del partido debe ser propio
y no confundirse con el de otras entidades de su érbita. Debe estar
separado de los canales de sus fundaciones, grupos
parlamentarios o estructuras territoriales (si estas tienen
personalidad juridica propia).

e Confidencialidad y vias: Se exige un disefio seguro que garantice
el anonimato. Ademds, debe ser omnicanal, permitiendo
presentar informaciones por escrito (plataformas seguras, correo)
y verbalmente (teléfono, mensajeria de voz o reunién presencial

en un plazo maximo de 7 dias).

El Responsable del Sistema . Procedimiento estricto y registro: El
Interno de Informacién (RSII) es

la figura clave de la
Recomendacion.

procedimiento debe garantizar un acuse de recibo
en 7 dias y dar respuesta a la investigacidn en un
plazo maximo de 3 meses (ampliable a 6 en casos
complejos). Todo debe quedar documentado en un Libro-Registro
seguro.

3. El Responsable del Sistema (RSIl): La figura clave

La Recomendacién hace hincapié en el perfil del RSIl para garantizar la
credibilidad del sistema en un entorno politizado, recomendando:

e Evitar perfiles "orgdnicamente contaminados": Para garantizar
una independencia real, el RSl no debe ostentar cargos de
direccidn politica (por ejemplo, secretarias generales o ejecutivas,
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o direcciones de campafia) ni pertenecer a érganos disciplinarios
del partido.

e Perfil técnico y autoridad moral: Se priorizan perfiles con
formacion juridica, experiencia en compliance o auditoria. El RSII
debe ser respetado por su conocimiento y trayectoria, no solo por
"confianza politica".

e Preferencia por un dérgano colegiado: Para diluir presiones,
repartir responsabilidad y evitar interferencias, la AIPI recomienda
que en los partidos el RSIl sea un érgano colegiado (maximo de 5
miembros) que integre perfiles complementarios (juridicos, de
compliance y externos).

e Comunicacion a la AIPI: Tanto el nombramiento como el cese del
RSII deben ser notificados a la autoridad estatal o, en su caso, a la
autondémica.

4. Prevencion del riesgo reputacional y represalias:

e Deteccidn precoz: Los partidos operan bajo un riesgo reputacional
extremo. El canal debe servir para detectar conductas de riesgo en
momentos criticos (procesos electorales, licitaciones), y nunca
como herramienta disciplinaria o de lucha politica interna.

e Proteccién blindada: La politica de proteccion contra represalias
no solo debe amparar al informante, sino también blindar de
manera especifica al propio RSIl y a su equipo frente a ceses o
discriminaciones por sus investigaciones.

Por Ultimo, la Recomendacién avala la externalizacién del apoyo técnico
para gestionar el canal, considerandola una via valida para aportar
imparcialidad, siempre y cuando el partido vigile estrictamente los
conflictos de interés y no delegue la responsabilidad udltima de la toma de
decisiones.

7.2. Consultas sobre la Ley 2/2023

Para facilitar el cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley
2/2023, la AIPI ha llevado a cabo una intensa labor de respuesta a las
consultas recibidas y también ha facilitado criterios interpretativos sobre
determinadas cuestiones planteadas. A continuacién, se presenta un
resumen de las principales.
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Volumen de consultas e informe emitidos

Durante 2025, la AIPI ha desarrollado una intensa labor consultiva para
clarificar el alcance de la Ley 2/2023, de 20 de febrero. Ante el volumen
de dudas recibidas por parte de sujetos obligados y operadores juridicos,
la Autoridad se encuentra inmersa en la elaboracién de guias y
documentos de preguntas frecuentes (FAQ) que se publican en el portal
web oficial para facilitar la aplicacion normativa.

Desde el inicio de su actividad, la AIPI ha emitido 15 informes o
resoluciones detalladas en respuesta a consultas juridicas complejas
elevadas por corporaciones, asociaciones y entidades privadas.

Las materias abordadas en estas consultas se han agrupado en los

siguientes bloques normativos:
En 2025 la AIPI ha emitido 15

informes sobre consultas ° Ambito material y personal (articulos 2 y 3):

juridicas complejas, facilitando Delimitacién de infracciones protegidas y extension

criterios interpretativos de la Ley de la proteccion a figuras que no tengan la
2/2023. consideracion de empleado.

e Canal Interno de Informacién (articulo 7): Integracion de canales
preexistentes en las empresas.

e Responsable del Sistema (RSI) (articulo 8): Requisitos de
independencia, delegacién en 6rganos colegiados y competencia
territorial.

e Sujetos obligados (articulo 10): Aplicacion de la norma en funcién
del tamafiio y la naturaleza juridica de la entidad.

e Grupos de Sociedades (articulo 11): Gestién compartida y politicas
corporativas.

Criterios juridicos establecidos (Respuestas a consultas)

A través de las consultas emitidos, la AIPI ha contribuido a fijar multiples
criterios interpretativos, una muestra de ello es la siguiente:

e Obligatoriedad de implantacion del Sistema Interno de
Informacion (SIl) (articulo 10). La mayor parte de la actividad
consultiva ha girado en torno a la obligacién de implantar el canal
en sectores sujetos a la prevencion del blanqueo de capitales
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(auditores, asesores fiscales y contables, corredores de seguros y
agencias inmobiliarias) regulados en el articulo 10.1.b.

o Personas Juridicas. Las sociedades que operan en estos
sectores estan estrictamente obligadas a contar con un
Sistema Interno de Informacidn (SlIl) independientemente
de su nimero de empleados.

o Personas Fisicas (Autdnomos). La Autoridad ha
determinado que los profesionales individuales de estos
mismos sectores no estan obligados legalmente por el
articulo 10.1.b, ya que la ley se dirige expresamente a
"personas juridicas". Su exclusién responde al principio de
proporcionalidad, evitando cargas administrativas
excesivas a estructuras individuales sin riesgo institucional
sistémico. Solo estaran obligados si alcanzan el umbral
general de 50 trabajadores.

e Figura del Responsable del Sistema Interno (RSI) (articulo 8).

e Independencia funcional: La exigencia de "independencia" del
RSl es funcional y de actuacion, no estructural. EI RSI puede ser
directivo de la entidad, pero al ejercer sus funciones de
investigacidn y gestion del canal debe ser completamente
auténomo y no puede recibir instrucciones de la cupula
directiva, garantizando asi la ausencia de conflictos de interés.

e Nombramientos y delegaciones: Un dérgano colegiado (ej.
Consejo Rector) puede ser el RSI, pero esta obligado a delegar
las funciones ejecutivas en una Unica persona fisica. Ademas,
se permite el nombramiento directo como RSI de la persona
gue ya ejerza funciones de compliance normativo.

e Competencia y notificacidon: Las entidades que operen en mas
de una Comunidad Autéonoma (con un mismo CIF) deben
notificar su RSI a la AIPI. Asimismo, un tercero gestor externo
(consultora) puede realizar el trdmite de notificacién en
nombre de la empresa cliente, siempre que acredite
debidamente la representacién legal.
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e Amobito de aplicacién y funcionamiento del Canal (articulos 2, 3 y
7).

e Limites materiales: Las denuncias por disputas de horarios o
infracciones laborales menores constituyen conflictos
interpersonales y quedan expresamente excluidas de Ia
proteccion de la Ley (art. 35.2.b).

e Investigacion a terceros: Entidades como Consejos Generales
no tienen competencia para investigar internamente
infracciones cometidas por terceras Administraciones Publicas
(por ejemplo, los ayuntamientos), debiendo inadmitir dichas
comunicaciones.

e Grupos de Sociedades (articulo 11).

Se admite designar un RSI Unico para todo el grupo empresarial o
nombrar uno para cada sociedad filial, siempre que la matriz apruebe una
politica general del SII.

Recomendaciones sobre cultura de la integridad

Como corolario a su labor resolutiva, la AIPI ha consolidado las siguientes
recomendaciones institucionales durante el ejercicio 2025:

1. Adopcién voluntaria (Compliance): Aunque la Ley 2/2023 exime a los
profesionales personas fisicas (autbnomos) con menos de 50 empleados
de la obligacién de implantar un canal de denuncias, la Autoridad
recomienda y alienta su adopcién voluntaria (o la adhesion a canales
compartidos) como herramienta esencial de mitigacién de riesgos
reputacionales y normativos.

2. Atenuante sancionadora: La Autoridad subraya que esta
implementacidn voluntaria y efectiva evidencia una cultura de diligencia.

3. Independencia en sistemas compartidos: En el caso de entidades del
sector publico (como Colegios Territoriales) de menos de 50 trabajadores
que compartan recursos bajo un drgano central, se insta a garantizar que
los sistemas informdticos sean independientes entre si y los canales
aparezcan diferenciados por ambitos territoriales para evitar generar
confusion en los informantes.
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8. Informes y memorias
establecidos en la Ley 2/2023

8.1. Informes y memorias para la Comision Europea
establecidos en la Ley 2/2023, de 20 de febrero

La disposicion adicional tercera de la Ley 2/2023 establece en su apartado

cuarto la obligatoriedad de remitir a la Comisiéon Europea una serie de
datos estadisticos para cumplir con el articulo 27 de la Directiva
2019/1937, preferiblemente de forma agregada:

e Numero de comunicaciones recibidas por las autoridades
competentes;

e numero de investigaciones y actuaciones judiciales iniciadas a raiz
de dichas comunicaciones, y su resultado, y

e estimacion del perjuicio econémico y los importes recuperados
tras las investigaciones y actuaciones judiciales relacionadas con
las infracciones, si se hubieran podido obtener.

Al no haber entrado en funcionamiento hasta septiembre de 2025, la AIPI
no ha podido remitir este ejercicio ninguna informacién especifica de la
Autoridad.

8.2. Informes de normas

La Ley 2/2023 establece que la AIPI debe “informar preceptivamente los
anteproyectos y proyectos de disposiciones generales que afecten a su
ambito de competencias y a las funciones que desarrolla” (articulo 43.3).

En desarrollo de esta funcién, la AIPI ha emitido informe sobre el
anteproyecto de Ley Orgdnica de Integridad Publica. Diciembre de 2025.
En su labor de analisis normativo, la AIPI ha evaluado el Anteproyecto de
Ley Organica de Integridad Publica, advirtiendo contra la propuesta de
disolver la actual Autoridad para absorberla en una nueva Agencia. Esta
disolucién diluiria su funcién protectora en un marco mucho mas difuso,
generando duplicidades y vacios de proteccidn. Eliminar un érgano recién
creado al amparo del Derecho de la UE podria percibirse como un ataque
a su independencia, lo que provocaria inseguridad juridica para los
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ciudadanos, un efecto desaliento en las denuncias y una pérdida de
confianza por parte de los informantes.

Por ello, se aboga por mantener la AIPI y ampliar sus competencias, en la
linea de autoridades autondmicas anticorrupcién, acometiendo al tiempo
reformas imprescindibles en la Ley 2/2023 para evitar posibles sanciones
europeas. En este sentido, se considera urgente ampliar los beneficiarios
a quienes informen directamente a la fiscalia o a los juzgados en el marco
de sus responsabilidades laborales por conductas que apuntan a la
comision de un delito, y eliminar exclusiones contrarias a la normativa,
como denegar el amparo por la inadmisién previa en un canal interno.
Asimismo, resulta vital suprimir el limite temporal de dos afios de
proteccién, cuya grave incoherencia deja a la victima desprotegida antes
de que prescriba la accion para castigar al que represalia. A nivel
operativo, se debe dotar a la Autoridad de mecanismos agiles para
adoptar medidas cautelares urgentes y atribuirle funciones de mediacion.
Por ultimo, se propone ampliar el ambito material de la norma para
perseguir conductas de mala gestidén y derroche, blindando la defensa del
interés general frente a la impunidad.

8.3. Informacidn y datos para informes preceptivos de
otros organismos

En 2025 se comenzd a preparar la informacidon necesaria para remitir a
diferentes organismos y organizaciones, tanto nacionales como
internacionales, que se convertiran en actividades recurrentes todos los
afos.

En diciembre de 2025 se solicitd por parte de la Comisién Europea
informacidn especifica sobre las competencias de la AIPI para el Informe
sobre el Estado de Derecho en 2026. El plazo para la elaboracion de esta
informacion es el 16 de enero de 2026, que se remitird en el plazo
establecido.
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9. Actividad institucional de la
2= AIPI

-8

Desde los primeros meses de funcionamiento de la AIPI se ha
desarrollado una intensa actividad institucional orientada a dar
cumplimiento a las funciones de coordinacién, impulso y garantia del
sistema de proteccion de las personas informantes previstas en la Ley
2/2023.

Estas actuaciones han tenido como finalidad favorecer la aplicacion
homogénea del nuevo marco normativo, promover la implantacién
efectiva de los sistemas de informacién y reforzar la confianza de la
ciudadania en los mecanismos de comunicacidn de infracciones.

En este contexto, en el mes de octubre se celebré la primera reunion de
cooperacion con las autoridades autondmicas con competencias en la
materia, prevista en la Ley 2/2023, y desarrollada en el articulo 6 del
Estatuto, que establece que la Presidencia de la AIPl convocard con

periodicidad semestral reuniones ordinarias de

El 16 de octubre de 2025 tuvo cooperacién con las autoridades independientes
lugar la primera reunion de
cooperacion entre la AlIPl y las
autoridades autonémicas.

autondémicas analogas con el objetivo de facilitar
una aplicacién coherente de la normativa de
proteccidn del informante en todo el territorio.

A la reunién acudieron todas las autoridades autondmicas creadas hasta
la fecha (Catalufia, Galicia, Andalucia, Comunidad Valenciana, Castilla-La
Mancha, Navarra, Comunidad de Madrid y Castilla y Ledn), asi como
representantes de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que se
encuentra en proceso de aprobacion de la norma para la creacion de su
propia autoridad. Durante el encuentro se abordaron cuestiones de
interés comun relacionadas con la aplicacién de la Ley 2/2023, la
interpretacién de determinados aspectos del régimen de proteccidn de
las personas informantes y la coordinacion en el funcionamiento de los
canales externos, con el objetivo de avanzar hacia criterios comunes de
actuacidn y reforzar la seguridad juridica del sistema.

Igualmente, se han celebrado diferentes reuniones y encuentros con
distintos organismos y entidades que tienen papeles destacados en las
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materias competencia de la AIPIl. Se presentan a continuacion las mas
destacadas.

e Tribunal de Cuentas, en atencién a la conexidn existente entre las
funciones atribuidas a la AIPI por la Ley 2/2023 y la actividad
fiscalizadora y de control que corresponde a dicha institucién.

e Fiscalia Europea. La Directiva (UE) 2019/1937 extiende su ambito
material a las infracciones del Derecho de la Unidn, lo que puede
implicar la competencia de dicha institucién cuando los hechos
comunicados afecten a los intereses financieros de la Unidn
Europea. En este marco, se abordaron los mecanismos de
colaboracién y, en particular, la eventual remisién por parte de la
AIPI de las comunicaciones recibidas cuando de su contenido se
desprenda la posible existencia de hechos que deban ser
conocidos por la Fiscalia Europea.

e Reuniones con representantes de asociaciones profesionales y
entidades vinculadas al ambito del cumplimiento normativo y la
proteccién de las personas informantes, con el objetivo de
favorecer la correcta implantacién de los sistemas internos de
informacién y difundir el marco establecido por la Ley 2/2023
entre los profesionales responsables de su aplicacién en las
organizaciones publicas y privadas.

e Fiscalia especializada en delitos contra la Administracion Publica.
La reunion tuvo la finalidad de analizar los mecanismos de
colaboracién institucional y los supuestos en los que las
informaciones recibidas por la Autoridad deban ser trasladadas al
Ministerio Fiscal cuando de su contenido se desprendan indicios
de ilicitos penales.

e Encuentros con representantes de asociaciones de informantes y
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la defensa de las
personas informantes, con el objetivo de conocer su experiencia
practica, recoger sus aportaciones sobre el funcionamiento del
sistema de proteccion previsto en la Ley 2/2023 vy reforzar la
confianza de los potenciales informantes en los canales de
comunicacidn y en las garantias de proteccidn frente a represalias.
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e federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP). El
objetivo fue abordar las dificultades que las entidades locales
estan encontrando en la implantacion de los sistemas internos de
informacidn previstos en la Ley 2/2023. Las entidades locales
constituyen uno de los colectivos obligados por la norma con
mayores retos de implementacién, dado que el mapa municipal
espanol esta integrado por mds de 8.000 municipios, muchos de
ellos con una poblacidon inferior a 5.000 habitantes y con
capacidades administrativas limitadas. En este contexto, se acordé
la elaboracion, en colaboracién con la FEMP, de una guia especifica
dirigida a las entidades locales para facilitar la implantacién y el
funcionamiento de los sistemas internos de informacién conforme
a lo previsto en la Ley 2/2023.

e Inspeccion de Trabajo y Sequridad Social. Esta reunién tuvo lugar
por la relevancia que las cuestiones laborales presentan en
muchas de las informaciones comunicadas a través de los sistemas
internos de informacidn y del canal externo gestionado por la AlPI,
lo que hace necesario articular mecanismos de coordinacién con
la Inspeccién de Trabajo cuando los hechos comunicados puedan
dar lugar a actuaciones en el marco de sus competencias.

e Red Neiwa, foro internacional especializado en el analisis y
promocién de buenas practicas en materia de integridad y lucha
contra la corrupcidén, en la que se abordaron cuestiones
relacionadas con la aplicacion de la Directiva 2019/1937 y el papel
de los sistemas de informacidon en la deteccidon temprana de
irregularidades.

e Decimosexta reunion de la Red de Oficinas y Agencias Antifraude,
la primera celebrada tras la puesta en funcionamiento efectivo de
la Autoridad, lo que permitié su incorporacion a este foro nacional
de cooperacion entre organismos dedicados a la prevenciéon y
lucha contra el fraude y la corrupcidn, favoreciendo el intercambio
de experiencias, la coordinaciéon institucional y el desarrollo de
criterios comunes en materias vinculadas con la proteccién de las
personas informantes y la deteccién de infracciones.
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e Cdmara de Comercio de Espafia y CEOE. El objetivo fue analizar los
retos que plantea para las empresas la implantacion de los
sistemas internos de informacion previstos en la Ley 2/2023.
Durante estos encuentros se abordaron cuestiones relacionadas
con la puesta en marcha y funcionamiento de dichos sistemas,
especialmente en empresas de menor tamafo, asi como las
necesidades de orientacién y difusién del nuevo marco normativo,
con el fin de favorecer su correcta aplicacion y reforzar el papel de
los sistemas internos como canal preferente para la comunicacion
de infracciones en el ambito empresarial.

llustracion 23. Reunién del Presidente de la AIPI con Adolfo Diaz Ambrona,
Secretario General de la CdAmara de Comercio de Espaia.

9.1. Actividades de comunicacién

La necesidad de dar a conocer la institucion, sus funciones y los
mecanismos de proteccidén previstos en la Ley 2/2023 ha determinado
asimismo la participacion de la AIPI en diversos encuentros celebrados en
entornos profesionales y especializados en materia de cumplimiento
normativo, investigacidn interna y proteccién de informantes.

En este marco, la Autoridad ha tenido presencia activa en jornadas
organizadas en despachos y foros profesionales. Se recogen algunas de
estas actividades a continuacién.

e X Cumbre Global de la Alianza para el Gobierno Abierto (Open
Government Partnership), celebrada en Vitoria-Gasteiz, foro
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internacional dedicado a la promocién de la transparencia, la
integridad publica y la participacidn ciudadana.

e 2nd Annual Compliance & Investigations Day, orientados al
analisis de buenas practicas en materia de compliance,
investigacién interna y gestion de canales de informacién, y en
actividades especificamente centradas en la proteccion de las
personas informantes.

e Actividad en el marco del proyecto europeo WiS-H
(Whistleblowing Habitat in Southern Europe).

e “Dia del Compliance Officer” organizado por la Asociacién
Espafiola de Compliance (ASCOM).

llustracion 24. El Presidente de la AIPI, Manuel Villoria, interviene en el “Dia
del Compliance Officer”, en 2025.

Asociacion
Espanola
de Compliance

COMPLIANCE
OFFICER

Ademads, se han llevado a cabo otras actuaciones que han permitido
difundir el sistema de proteccién de las personas informantes, compartir
criterios técnicos sobre la implantacién de los sistemas de informacion y
reforzar la cultura de integridad y cumplimiento en las organizaciones
publicas y privadas. Por ejemplo, en el Encuentro de Inspectores de
Servicios celebrado en Valencia, asi como en actividades de intercambio
de experiencias peer-to-peer organizadas en el marco del proyecto
europeo OPWHI, entre otras.

De forma especifica, se articulé la colaboracidn con la organizacién
Transparencia Internacional Espaiia para participar en la conmemoracién
del Dia Internacional contra la Corrupcion, celebrado el 9 de diciembre,
mediante la organizaciédn de un coloquio en el que participaron
representantes de distintos colectivos y entidades vinculadas a la
promocién de la integridad publica y la lucha contra la corrupcién.
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10. Conclusiones y retos de la
AIPI para 2026

A pesar del escaso tiempo que ha pasado desde la puesta en
funcionamiento de la AIPI hasta la elaboracién de esta Memoria, se han
realizado, como se ha visto, numerosas acciones que han permitido
abordar las funciones mas esenciales que la Ley 2/2023 encomienda a la
Autoridad. Y ello en un contexto de alta inestabilidad y de presupuesto
prorrogado, lo que ha dificultado la puesta en marcha de la organizacién.
De la actividad desplegada estos primeros meses, se pueden extraer
varias conclusiones:

e La recogida de informaciones / comunicaciones en un medio
considerado seguro, por una autoridad que pudiera garantizar su
independencia del Gobierno y de las administraciones publicas era
una necesidad que, aunque se intuia, se ha confirmado ya en estos
primeros meses. La cantidad de consultas de tipo informal y
formal acerca del funcionamiento del canal que se han recibido

avala esta apreciacion y hace prever un aumento

De la actividad desplegada los progresivo del uso de este sistema para presentar

primeros meses de existencia de informaciones / comunicaciones.
la AIPI se pueden extraer ya

. e Igualmente se ha contrastado la necesidad de la
algunas conclusiones

existencia de una autoridad de cardcter independiente

que proteja a las personas informantes. La utilizacidn
del canal externo en el escaso tiempo que ha estado operativo en
2025 asi lo evidencia, y se prevé que la entrada de casos vaya
aumentando progresivamente.

e Lacooperacion institucional, tanto a nivel de las CCAA como en las
organizaciones sociales y ciudadanas para garantizar la extension
de la proteccidn a las personas informantes y de la cultura de la
informacidn serd un factor clave a la hora de consolidar la acciéon
de la AIPI.

e El establecimiento de criterios claros acerca de la aplicabilidad de
la normay su adecuacidn a la practica cotidiana, tanto en el sector
privado como en el publico, requiere de interpretaciones claras de
la Ley 2/2023, que ya se han comenzado a abordar en 2025, y que
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tendrdn una importancia creciente a medida que la AIPI vaya
consolidandose.

Tan relevante como las acciones desarrolladas es el planteamiento con el
que se pretende abordar el desarrollo de la AIPI en los préximos meses, y
gue se plasmara en un plan estratégico.

Por ello, y aunque adn no ha habido tiempo para llevar a cabo un analisis

Aln no ha habido tiempo para riguroso de necesidades y diagndstico de la

llevar a cabo un diagnédstico y un
analisis de necesidades confirman algunos desafios de caracter general tras

situacion y de las prioridades de la AIPI, ya se

los primeros meses de actividad. También se
vislumbra la necesidad de afianzar y consolidar la propia organizacion
como reto de caracter transversal.

10.1. Desafios generales

Pensando en el cumplimiento de la Misién de la AIPI, y como se ha
sugerido a lo largo de esta Memoria, surgen dos tipos de cuestiones que
es preciso abordar: 1) las limitaciones de la Ley 2/2023 como
transposicion de la Directiva 2019/1937 y 2) la coexistencia de la
autoridad estatal y diversas autoridades autondémicas con distintos grados
de asuncién de competencias, lo que supone distintos marcos de
proteccion.

Limitaciones de la Ley 2/2023

El primero de estos desafios tiene que ver con las limitaciones de la Ley
2/2023 y su necesaria reforma. Esta reforma se deberia desplegar en, al
menos, seis areas.

En primer lugar, las personas que informen sobre delitos directamente
ante la fiscalia espafola, o ante la policia o el juzgado de guardia,
deberian poder ser también protegidas. En la actualidad no lo estdn
puesto que no se trata de canales previstos en la Ley 2/2023. La Directiva
UE 2019/1937, en su Considerando 62, establece de forma literal: “La
presente Directiva también debe conceder proteccion en los casos en que
el Derecho de la Unién o nacional exija a los denunciantes que se dirijan
a las autoridades nacionales competentes, por ejemplo, en el marco de
sus deberes y responsabilidades laborales o porque la infraccion
constituye un delito”. Esa prevision no llegd a incluirse en la Ley 2/2023,
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lo que puede acarrear una sancién al Reino de Espaia por incumplimiento
de los objetivos de la norma europea.

En segundo lugar, seria necesario eliminar de la Ley, como causa de
exclusion del derecho de proteccion, la inadmision de la denuncia por
parte de un canal interno. La redaccién actual del apartado a) del articulo
35.2 rechaza que pueda beneficiarse de proteccidn quien haya visto
inadmitida su comunicacidn ante un canal interno. Esta previsién resulta
frontalmente contraria a la Directiva, al dejar en manos de los canales
internos la decision sobre el derecho de proteccidn, decisidon que deberia
recaer Unicamente en las autoridades de proteccién o, en su caso, en la
autoridad judicial.
Es necesario abordar la reforma
de la Ley 2/2023 para evitar

posibles sanciones por ser mas

restrictiva que la Directiva
2019/1937 en la proteccion de ser canalizadas hacia otros procedimientos “las

Tercero, también es mds restrictiva la Ley espafiola
en relacion con los conflictos interpersonales. La
Directiva (Considerando 22) establece que podran

las personas informantes denuncias relativas a reclamaciones
interpersonales que afecten exclusivamente al

denunciante, a saber, reclamaciones sobre conflictos interpersonales

entre el denunciante y otro trabajador”. Frente a ello, la Ley usa la

disyuntiva "o", lo que parece configurar dos supuestos diversos:
"conflictos interpersonales o que afecten Unicamente al informante y a
las que se refiera la comunicacién o revelaciéon”. Esto permite a la ley
espafiola excluir denuncias de infracciones reales solo porque subyace un
conflicto personal, lo cual es contrario a la légica de que los motivos
ultimos del denunciante son irrelevantes (Considerando 32 de la

Directiva).

En cuarto lugar, habria que eliminar la limitacion de dos afos de la
proteccion del informante, por ser mas restrictiva que la Directiva, que no
establece un plazo maximo de proteccién. La Ley 2/2023 en su articulo
36.4 limita la proteccién al informante durante un periodo de dos afios.
Esta prevision incumple la Directiva (que no establece un plazo maximo
de proteccién). La restriccion en este punto también puede llevar
aparejada una sancion importante. Acomodar este supuesto a la Directiva
exigiria eliminar ese plazo maximo, como han hecho otros Estados
miembros ltalia, Francia, Alemania, Portugal...). Ademas, la limitacién
temporal resulta incoherente con el régimen sancionador de la propia Ley
2/2023, que establece un plazo de prescripcién de tres afios para la
infraccion muy grave de represalia (articulo 64.1). Se produce asi la
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incoherencia de que la accidn para castigar al autor de la represalia tenga
un plazo mas largo que la accién para proteger a su victima. Esto invierte
la jerarquia de valores de la Directiva, que prioriza la defensa del
informante sobre el castigo al infractor.

En quinto lugar, es esencial establecer de forma expresa la posibilidad de
que la AIPI pueda adoptar medidas cautelares, identificandose de forma
concreta cuales podrian ser. La regulacion de las medidas de proteccién
de la Ley 2/2023 resulta escasa e insuficiente. La Ley atribuye la funcion
de proteccidn del informante a la AIPI y autoridades autondmicas, pero
no concreta las potestades que para el cumplimiento de dicha finalidad
les corresponde. No articula un mecanismo agil y sumario para otorgar
una proteccién cautelar urgente y efectiva desde el primer momento, mas
alld de las medidas provisionales en un procedimiento sancionador ya
iniciado en los términos establecidos en el articulo 56 de la Ley 39/2015,

de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico (articulo 36.6 de
la Ley 2/2023), lo que puede llevar a que la represalia se consume. Esto
se puede materializar en la posibilidad de suspender actos de represalia
y en la atribucién de competencia a las autoridades para establecer
indemnizaciones a las personas represaliadas por parte de quienes
desarrollan represalias.

También seria necesario establecer mecanismos de mediacién. Resulta
aconsejable la atribucién de funciones de mediacién entre denunciante y
afectados por la denuncia, como medida de proteccion mas eficaz desde
un enfoque preventivo, para evitar la materializacion de represalias.

En sexto lugar, habria que centrar el objetivo de la norma en las conductas
que afectan a la corrupcion por su afectacion al interés general. La ley
limita la proteccion a las infracciones administrativas "graves o muy
graves", dejando fuera un amplio espectro de conductas irregulares (mala
gestion, derroche, etcétera) que, sin alcanzar esa calificacidn, son
enormemente dafiinas para el interés publico y constituyen el ndcleo de
actuacion de las autoridades antifraude.

Se genera asi un espacio de impunidad contrario al espiritu de la Directiva
y a la propia finalidad preventiva de la Ley. Esta redaccidn se aparta de la
Recomendacion del Consejo de Europa de 2014, que abogaba por incluir

también la "mala gestion" o el "derroche manifiesto".

La Directiva utiliza un concepto amplio y material de "infraccion",
entendiéndolo como cualquier accidn u omisidn ilicita que desvirtle el
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objeto o la finalidad de una norma europea. La ley espafiola, sin embargo,
adopta un concepto formal y estricto para las infracciones del derecho
interno, exigiendo que la conducta esté tipificada como infraccidon penal
o administrativa grave / muy grave. Esto crea una asimetria injustificada y
reduce el alcance de la proteccién.

Finalmente, y sin animo de ser exhaustivos, es preciso garantizar que las
medidas de proteccion frente a represalias se extiendan a determinadas
personas que a menudo se encuentran sometidas a presiones en el
ejercicio de sus funciones con la independencia e imparcialidad que se les
exige. En esta situacion estarian incluidos los responsables de los sistemas
internos de informacién y, en general, las personas que intervienen en la
gestion de las informaciones.

También lo estarian otro grupo de trabajadores que, aunque tampoco
entran en el concepto de whistleblowers, se encuentran sometidos a la
misma situacién, como son aquellos que comunican estas irregularidades
en cumplimiento de sus deberes profesionales (por ejemplo,
interventores, secretarios-interventores, letrados, etcétera). La Directiva
hacia referencia ellos en su Considerando 62, pero la Ley 2/2023 no llegd
en ningun momento a incorporarlos.

La autoridad estatal y las autoridades autondmicas

El segundo gran reto identificado tiene que ver con la pluralidad de
respuestas que, ante la indefinicién de la Ley 2/2023 se vienen dando en
el ambito autondmico y cdmo conseguir respuestas coordinadas y que
garanticen a todos los informantes derechos semejantes. Esta cuestidn se
ha abordado también en la Memoria en su apartado 2.2., en el epigrafe

sobre La Ley 2/2023.

Marco de cooperacion

La Disposicion Adicional Segunda de la Ley 2/2023 contempla la

posibilidad de que la AIPI actie como canal externo y como autoridad
independiente de proteccion de informantes para aquellas comunidades
autéonomas que asi lo decidan, previa firma de un convenio de
cooperaciéon en el que se estipulen las condiciones en las que la
Comunidad Autdonoma asumira las obligaciones financieras derivadas de
la delegacidn de estas competencias.
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Situacion actual

El afio 2025 finalizd sin haber firmado ningin convenio, aunque los
documentos estaban listos para su aprobacidon por parte de los
organismos estatales pertinentes y su posterior presentacion a las
comunidades para su firma. Seis comunidades auténomas que aun no
cuentan con una autoridad independiente han manifestado su voluntad

de asignar competencias a la AIPI mediante la firma

Los convenios con la AIPI son la de un acuerdo. Dos comunidades, asi como las dos
Unica herramienta establecida ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, atin no han
por la Ley para actuar en las respondido sobre la via que desean seguir. El Pais

comunidades autbnomas sin
autoridad propia y proteger a los
informantes.

Vasco tiene previsto crear su propia autoridad en el
primer semestre de 2026.

Es importante sefalar que, si no se firman los
convenios, la AIPI no podra actuar en las comunidades correspondientes
y las personas informantes quedaran desprotegidas. Un informe de la
Abogacia del Estado establece expresamente que la AlPI solo podra actuar
en aquellas comunidades auténomas que no cuenten con su propia
autoridad cuando se firme el convenio y se definan claramente los gastos
gue deberan sufragar las comunidades auténomas.

Las acciones de la AIPI serdn cruciales para definir la interpretacion y la
aplicacién practica de las medidas previstas en la ley, lo que también seria
util para la coordinacién y la acciéon armonizada de las diferentes
autoridades estatales y regionales implicadas en la proteccién de los
denunciantes. Debe evitarse una proteccién inconsistente o no uniforme
de los denunciantes, especialmente en funciéon de la jurisdiccion
territorial de cada autoridad competente.

10.2. Desafios transversales: la consolidacion de la AlPI
y los retos de gestion

Es importante destacar, como ya se ha indicado, el poco espacio de
tiempo trascurrido desde la toma de posesion del Presidente, el comienzo
de las actividades de la AIP| y la elaboracién de esta Memoria, pero, sobre
todo, es muy importante tener en cuenta dos aspectos que expresan muy
bien las dificultades especiales con las que se ha contado para poner en
marcha la organizacién. En primer lugar, se trata de una organizacion
completamente nueva, sin que existan antecedentes o unidades previas
gue hayan podido realizar actividades semejantes en la Administracion
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General del Estado; esta ausencia de antecedentes es especialmente
relevante cuando se trata de captar talento con competencias acordes a
las necesidades de la organizacién, definir procedimientos, prever cargas
de trabajo, identificar necesidades tecnoldgicas, establecer criterios de
interpretacién normativa, o cuando se intentan anticipar problemas de
implementacion y gestion diaria.

A ello se afade la dificultad de carecer de un presupuesto
verdaderamente propio, ya que esta Autoridad no existia en los
presupuestos aprobados para 2023 y las prérrogas presupuestarias
obligan a que los ingresos presupuestarios actuales de la AlIPI tienen que
ser detraidos de los propios del Ministerio de Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes.

Ambos factores dificultaron enormemente la puesta en marcha de la AlPI
y lastran aun la plena consecucién de sus objetivos. Todo ello, en su
conjunto, obliga a afiadir como misién transversal esencial de la AIPI en
estos momentos el propio afianzamiento de su funcionamiento o la
puesta en marcha de todos los instrumentos tecnoldgicos, organizativos,
economicos y de personal que le permitan cumplir sus misiones externas.

Desde esta perspectiva, serd preciso encontrar vias para mejorar el
presupuesto y la plantilla de esta organizacién, sobre todo si, como
parece, se tendrd que asumir el canal externo, la proteccidon de

. informantes y el sistema sancionador de entre seis
Es clave consolidar el

funcionamiento de la AlPI, para

lo que se deben encontrar vias
para mejorar el presupuesto y la siguiendo lo establecido en la Ley 2/2023, se

y ocho comunidades auténomas, ademads de las
dos ciudades de Ceuta y Melilla. Para ello,

plantilla de la organizacién firmaran los convenios correspondientes con las
Comunidades Auténomas interesadas y se recibira
una contraprestacién que permita asumir los costes derivados de ello.
Con esos ingresos se espera poder generar presupuesto en capitulo | que
ayude a dotar al organismo con nuevos puestos de trabajo, aunque sea
con caracter temporal, vinculados a la duracion de los convenios.

Ademas de los ingresos derivados de los convenios, se prevé contar con
ingresos derivados del régimen sancionador que se espera que puedan
usarse para hacer frente a necesidades de capitulo Il y VI e, incluso, de
capitulo I. Estos ingresos seran muy importantes mientras no se genere
un presupuesto que incorpore un modelo de actualizaciéon permanente,
coherente con las cargas de trabajo.

Autoridad Independiente de Proteccion del Informante | pag. 75



MEMORIA ANUAL [2025]

El Plan de Actuacion 2026

A partir de la Mision y Vision definidas para la AlIPI, y teniendo en cuenta
los desafios y retos que se plantean para la organizacion, en los primeros
meses de 2026 se debe abordar la redaccion de un Plan de Actuacién que
incluird actividades que desarrollen el sistema de proteccién e integridad
ya definido y avanzado en los primeros meses de la existencia de la

organizacion, poniendo el foco, de nuevo, en la proteccidn de las personas
informantes.
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Nota metodolodgica

e Todas las ilustraciones, salvo que se indique otra cosa, son de
elaboracidn propia.

e Los datos correspondientes a la gestion del canal externo se han
extraido de la aplicacion de gestidon de dicho canal, respetando la
confidencialidad de la informacion de caracter personal y la
proteccién de las personas informantes.

e Toda lainformacion de la Memoria esta referida al periodo que va
desde el 1 de septiembre hasta el 31 de diciembre de 2025, siendo
To la fecha de inicio que se indigque en cada caso.
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Anexo

Tecnologias de la informacion y la comunicacion. Fases
de implementacion en 2025.

Fase inicial

En la fase inicial, con la inestimable ayuda de la Direccién general de
Transformacion Digital de la Administracion de Justicia, se procedid a la
dotacion de la infraestructura tecnoldgica bdsica para el desempefio de
las funciones del personal. Esta primera etapa permitié garantizar unas
condiciones minimas de trabajo mediante la provisién de los siguientes
recursos:

e Microinformdtica y dotacion de puesto de usuario, incluyendo
equipos personales, aplicaciones de ofimatica y colaborativas,
soluciones de movilidad, correo electrdnico y aplicaciones locales.

e Infraestructura necesaria para realizar videoconferencias,
destinadas a facilitar el acceso para presentar denuncias a las
personas informantes, asi como la comunicacion y la coordinacién
entre unidades y agentes externos.

e Sistemas de copia de seguridad y protocolos asociados, orientados
a la proteccidn de la informacion y a la continuidad operativa.

e Soluciones de almacenamiento en red, que permiten la éptima
comparticion de la informacién para el trabajo en equipo y la
gestion adecuada de la misma en el ejercicio de la actividad.

e Correo electronico: creacidon de un nuevo dominio y asignacion de
buzones.

Segunda fase

Una vez realizada la provision de los recursos basicos, se abordaron las
actuaciones dirigidas a dotar a la AIPI de los sistemas de informacion
necesarios para permitir el comienzo de funcionamiento de la Autoridad.

Por una parte, se definié el marco de actuacion, los requisitos técnicos y
organizativos y la hoja de ruta para la adaptacion del organismo al marco
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juridico de la administracion digital, en particular a lo previsto en el Real
Decreto 203/2021, de 30 de marzo, que regula la actuacién y el

funcionamiento del sector publico por medios electrénicos.

Dicha normativa establece los requisitos que deben cumplir los
organismos publicos para ofrecer servicios electronicos con plenas
garantias juridicas. Entre estos requisitos se encuentran los mecanismos
de identificacidon y firma electrénica de los interesados y del propio
organismo, asi como las condiciones para el desarrollo e implantacién de
los elementos esenciales del funcionamiento digital: portal web
institucional, sede electrdnica, registro electrénico y los sistemas que
permiten la actividad administrativa automatizada. Estos componentes
constituyen la base sobre la que construir el resto de los servicios y
aplicaciones sectoriales vinculadas a la misidn y objetivos de la AIPI.

En el ambito de las aplicaciones sectoriales, tras un analisis de
alternativas, se implanté la solucion informatica para los canales interno

y externo, elementos clave para el funcionamiento operativo de la
Autoridad y para garantizar una interaccion eficaz, segura y trazable tanto
con el personal interno como con la ciudadania y otros organismos.

En lo relativo a los sistemas de informacion de gestion interna, se
comenzaron las tareas para posibilitar su implantacidon y poder tener un
funcionamiento auténomo. Se encuentran, entre otros, los sistemas de
informacidn de gestion presupuestaria, contabilidad, recursos humanos y
ndminas, todos imprescindibles para posibilitar el funcionamiento
independiente de la AIPI.

Se inici6 el disefio y desarrollo de un formulario web puesto a disposicion
en la sede electronica, para que los sujetos obligados notifiquen a la AlPI

los Responsables del Sistema Interno de Informacién, tal y como
establece el articulo 8.3 de la ley 2/2023.

A continuacion, se indica con un mayor detalle los hitos llevados a cabo
durante los primeros meses de funcionamiento segun la hoja de ruta
establecida.

Administracion digital: Implantacion de sistemas comunes de la Agencia
Estatal de Administracion Digital (AEAD).

Se inicié colaboracidn con la AEAD para la elaboracién de los convenios
con la relacién de servicios comunes a implantar y asi establecer una
planificacion y priorizacién para su puesta en marcha.
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En primer lugar, se incluyd a la AIPI en el Directorio Comun de Unidades
Organicas y Oficinas (DIR3) asignandole un cédigo a cada unidad segun la
estructura orgdnica definida en su Estatuto y se solicitaron los accesos
para las aplicaciones Autentic@, portafirmas y Sistema de Informacion
Administrativa (SIA).

Una vez realizado lo anterior, se definieron y registraron en SIA los
principales procedimientos de la AlPI.

llustracion 25. Extracto de tramites de la AIPI en SIA.
Listado de tramitaciones

< Volver a la busqueda

Resultados de la blisqueda @ crear trdmite Exportar v

Cédigo ~  Denominacién Organismo responsable Tipo de tramitacién

3220843 COMUNICACION DE LOS RESPONSABLES DEL... Autoridad Independiente de Procedimiento
Proteccién del Informant...

3221339 CONDICION DE DENUNCIANTE PROTEGIDO Autoridad Independiente de Procedimiento
Proteccién del Informant...

3225676 DENUNCIAS PRESENTADAS ANTE EL CANAL ... Autoridad Independiente de Procedimiento
Proteccion del Informant...

3230244 Quejas y sugerencias dirigidas ala ... Autoridad Independiente de Procedimiento
Proteccién del Informant...

3225677 SANCIONADORES DE LA AUTORIDAD INDEPE... Autoridad Independiente de Procedimiento

Proteccién del Informant...

La informacién estd disponible en el buscador de tramites:
https://administracion.gob.es/pagFront/buscadoractuaciones/resultado
sActuaciones.htm.

Se solicitd el certificado de persona juridica para realizar las gestiones
como organismo ante terceros como el banco de Espaia (para la gestidn
de las cuentas de la AIPI), la Tesoreria de la Seguridad Social (alta en
sistema RED) o la Fabrica Nacional de la Moneda y Timbre (FNMT) para la
solicitud de otro tipo de certificados (como el certificado cualificado de
sede electrdnica).

Requisitos técnicos y legales para la implantacion del portal web y la sede
electrénica de AlIPI

Para poder poner a disposicidon de los organismos y entidades obligados
el formulario de comunicacion de Responsables de Sistema de
Informacion (RSIlI) que establece en el apartado 4 de la Disposicion
Transitoria Unica del Real Decreto 1101/2024, era imprescindible haber

implantado y entrado en funcionamiento el portal web y la sede
electrénica de la Autoridad, siguiendo los requisitos del Real Decreto
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203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de

actuacién y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos.

El hito temporal inicialmente marcado para disponer de estos servicios
tuvo que ser ampliado debido a los retrasos en los distintos tramites
intermedios.

e Sede electronica: Fue creada mediante Resolucion de 5 de

noviembre de 2025, de la Presidencia de la Autoridad

Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l., por la que se
crea la sede electrdénica asociada de la Autoridad Independiente
de Proteccién del Informante, A.A.l. Desde el punto de vista
técnico, se disefid y desarrollé6 una sede electrénica basica
necesaria para alojar el formulario de notificacién de los
Responsables del sistema interno de informacion.

e Certificado de sede electrénica. Para poder tramitar esta peticidn

ante la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre (FNMT) se precisé
tener el certificado de representante de persona juridica y la
publicacion de la resolucidn de la sede en el BOE.

e Registro Electronico. Para implantar la solucién ofrecida por la

AEAD (GEISER) fue necesario la suscripcion de un convenio
especifico. Una vez suscrito el convenio, se ejecutaron los tramites
técnicos necesarios para poder implantarla, entre ellos, la
creacion de la oficina de registro electrénico, con un nuevo cédigo
DIR3 y su asociacién a la estructura organica ya creada, asi como
los accesos a la aplicacién web. Adicionalmente, se configuraron
los servicios web (REGECO) para integrarlos con el formulario web
de comunicacién del Responsable del Sistema de Informacién.

e Formulario de comunicacion del Responsable del Sistema

Interno de Informacion (RSIl) en la sede electrénica. En el ultimo

trimestre de 2025 se realizo el desarrollo del formulario web y se
realizaron las pruebas tanto funcionales como de integracidn,
concretamente con GEISER-REGECO para posibilitar entregar los
acuses de recibo de la presentacion de las notificaciones de los
sujetos obligados. Durante todo este tiempo, se fueron haciendo
revisiones y adaptaciones en el contenido del formulario.

e Portal web. El portal web de la AlIPI, alojado en el gestor de

contenidos del Ministerio de Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes, se publicd en internet el 30 de octubre de 2025.
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Aplicaciones sectoriales: canales interno y externo de informacion

La ley 2/2023 regula como canales de denuncias el canal interno (articulo
7) y el canal externo (Titulo Il), siendo este ultimo una de las principales
herramientas que posibilitan ahondar en la proteccion del informante y
dar cumplimiento a los objetivos perseguidos por la Unién Europea en la
Directiva 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2019. El canal externo debe respetar los principios de

independencia y autonomia en la recepcidon y tratamiento de la
informacion sobre las infracciones.

Desde el comienzo de funcionamiento de la AIPI se habilitaron como vias
para presentar una denuncia ante la Autoridad un correo electrénico
(canal.externo@proteccioninformante.es), el correo postal (Autoridad
Independiente de Protecciéon del Informante, Calle Luis Cabrera 9, 28002

Madrid) y la posibilidad de solicitar una reunién presencial.

La aplicacion web que aloja el canal externo comenzé a funcionar el dia 1
de noviembre de 2025, un dia después de la puesta en produccion de la
pagina web de la AIPI. Para eleccién de la aplicacion web se realizd un
analisis de alternativas y se decidié adoptar la soluciéon ofrecida por
“Formalize”, valida para la implementacién tanto del canal externo de
informacién como del canal interno.

En el analisis coste/beneficio realizado se valord positivamente la rapidez
en la implantacion y su puesta en marcha, cubriendo las necesidades
iniciales para el funcionamiento de ambos canales, especialmente del
canal externo. La solucidn se ofrece como Software as a Service, siendo
un producto “llave en mano” para el cliente final y cumple con los
requisitos de seguridad necesarios, con certificaciones de seguridad,
entre otras, de 1a1SO27001 y el Esquema Nacional de Seguridad, categoria
Alta.

Sistemas de informacion de gestion interna

Para la gestién presupuestaria y pagos de néminas fue necesario la
apertura de las cuentas basicas con el Banco de Espana: Operativa, pago
de ndminas y pagos a justificar y aplicaciones de néminas.

Los tramites administrativos y técnicos llevados a cabo son:

e Fue necesario empezar a tramitar una resolucién de orden de caja
e instruccion de pago de néminas.
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e Tramites para la suscripcion del convenio con NEDAES, aplicacion
de la AEAD para el pago de néminas. Tras una reunidn con la
Secretaria de Estado de Funcion Publica mantenida el dia 22 de
diciembre de 2025, se comenzaron todas las gestiones
administrativas para la adhesion al convenio tipo de NEDAES y
abordar los tramites técnicos necesarios para la preparacion del
entorno de en NubeSARA.

e Durante la ultima semana de diciembre de 2025 se inicid la gestién
para la adhesién al sistema RED de la Tesoreria de la Seguridad
Social.

e Se mantuvo una reunién de inicio dia 17 de diciembre de 2025
para comenzar con la implantacidn de las aplicaciones de la IGAE
necesarias para la gestién de presupuesto y pago de la ndmina a
través de NEDAES, concretamente, SIC3 y SOROLLA2. Entre las
gestiones técnicas, se solicité el alta de cédigo UGEP de DIR3.
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